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Resumen ejecutivo 
La influencia que la República Popular China tiene en la República de Colombia ha crecido en tamaño y alcance 
durante la última década. Lo mismo ocurre en el resto de América Latina, donde ha aumentado el comercio y la 
inversión. 21 países de la región se han adherido a la iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés), 
que se puso en marcha en 2013 y es financiado por el Gobierno chino para invertir en infraestructuras como 
ferrocarriles, carreteras y puertos. Los bancos chinos han prestado dinero para financiar proyectos de 
infraestructura que serán construidos por empresas constructoras chinas a lo largo del mundo. La OCDE proyecta 
que las inversiones y los préstamos superarán los COP 4.570 billones (USD 1 billón) en un periodo de diez años, 
entre 2017 y 2027. Argentina, Ecuador y Perú han firmado el acuerdo y, como resultado, han recibido una gran 
cantidad de inversiones en puertos, represas, carreteras, telecomunicaciones e infraestructura energética.  
 
Aunque la influencia de China en Colombia ha crecido en los últimos años, Colombia aún no es firmante del BRI. 
Los recientes proyectos más grandes de infraestructura en transporte y minería en Colombia han sido 
adjudicados a empresas chinas. Estas empresas han ganado las licitaciones en competencias abiertas y 
transparentes con otras empresas, en conformidad con las leyes y reglamentos colombianos. Se espera que China 
aproveche las diferentes oportunidades de inversión que serán licitadas por el Gobierno de Gustavo Petro y por 
futuros gobiernos locales y nacionales, para crear lazos más fuertes con Colombia.  
 
Los principales hallazgos de este informe sugieren que:: 
 

1. El Gobierno colombiano no está preparado para una profundización de su relación con China desde el 
punto de vista económico, geopolítico, estratégico y de supervisión. No se trata simplemente del actual 
desequilibrio comercial entre los dos países, o de la falta de un enfoque claro, coherente y sostenido de 
política exterior por parte de Colombia. También se relaciona con la forma en que las instituciones con 
un papel de control y supervisión se verán desafiadas por los problemas que surjan de las empresas 
chinas de infraestructura, como ya ha sido el caso tanto en América Latina como en otras partes del 
mundo.  
 

2. Los riesgos políticos, de seguridad y de contratación están aumentando para las empresas, lo que afecta 
a la inversión extranjera directa (IED) en Colombia. La creciente incertidumbre en Colombia afectará la 
percepción que las empresas chinas tienen del país, especialmente cuando tres de sus principales 
proyectos en Bogotá, Buriticá y Caquetá enfrentan crecientes desafíos. Esto no sólo afectará a las 
empresas chinas que buscan invertir en Colombia, sino también a la inversión extranjera directa en 
general bajo la administración Petro. 
 

3. Existe una falta de conocimiento y comprensión sobre China y su forma de hacer negocios entre los 
funcionarios públicos colombianos, la comunidad empresarial y el público en general. Esto incluye una 
falta de comprensión sobre la forma en que China opera en un panorama geopolítico dinámico y en 
rápida evolución, y sobre cómo esto determina sus actividades internacionales en materia de comercio 
exterior. Esto puede mitigarse mediante una comprensión más sofisticada de China por parte de la 
prensa y la sociedad civil; aunque es importante señalar que este proceso se ve limitado por los escasos 
recursos financieros dedicados a este esfuerzo, las dificultades de llevar a cabo debidas diligencias en 
China y los esfuerzos de China por enmarcar la narrativa en sus propios términos. 

 
La creciente influencia china no ha suscitado un debate entre los académicos, la prensa, los líderes empresariales 
o los tomadores de decisiones políticas en Colombia. Este documento es un intento de fundamentar y promover 
esa conversación con hechos, preguntas y reflexiones. La opinión pública en Colombia debería debatir la relación 
entre Colombia y China, como lo ha hecho con la relación de Colombia con Estados Unidos, Venezuela, Europa y 
Rusia. En el 2021, en Colombia Risk Analysis examinamos el rol de Colombia en medio de la competencia entre 

https://www.yidaiyilu.gov.cn/xwzx/roll/77298.htm
https://www.oecd.org/finance/Chinas-Belt-and-Road-Initiative-in-the-global-trade-investment-and-finance-landscape.pdf
https://bit.ly/CRAInformeEspecial_Geopolitica2021
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las grandes potencias. Creemos que la creciente presencia de China, junto con un debate global más amplio sobre 
su ascenso como potencia mundial, denota la necesidad de este documento como un catalizador crucial para el 
pensamiento crítico, libre de prejuicios. 

Este documento es el resultado de la colaboración entre Colombia Risk Analysis y Cifras & Conceptos, quien 
realizó una encuesta sobre la percepción del público general hacia China. La encuesta concluye que existe una 
percepción positiva sobre China, sus inversiones en Colombia y su tecnología. Sin embargo, parece haber 
descontento en cuanto a su cumplimiento de los derechos humanos, las leyes laborales y la calidad de sus 
productos. En términos generales, los colombianos perciben favorablemente la inversión extranjera directa, esto 
no es exclusivo de China.  

Entre los principales hallazgos de la encuesta está que los colombianos tienen una opinión predominantemente 
positiva sobre China: el 67% cree que Colombia debería fortalecer sus lazos económicos con China, el 59% cree 
que debería fortalecer sus relaciones políticas y el 54% cree que Colombia debería fomentar la inversión china 
en el país. Asimismo, el 44% de los encuestados cree que las inversiones chinas siguen los requisitos fiscales de 
la ley, el 42% cree que acatan la normativa laboral, el 37% cree que las empresas chinas obedecen la normativa 
medioambiental y el 27% cree que las empresas chinas acatan las normas de derechos humanos. La encuesta 
también muestra que el 37% de los encuestados tiene una “muy buena” percepción de China y que el 53% de los 
encuestados de nichos de mercado (basados en Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga) tiene una 
opinión "muy buena" de China. Más del 75% de los encuestados ven la tecnología de los productos chinos de 
manera positiva. Igualmente, el 56% de los encuestados ve los precios de los productos chinos de forma positiva, 
mientras que el 46% lo hace por su calidad. El 53% de los encuestados cree que las empresas chinas vienen a 
Colombia para obtener beneficios económicos, el 28% cree que vienen para ampliar su huella geopolítica, el 11% 
afirma que su principal motivación es apoyar el desarrollo y el 7% cree que buscan ampliar su influencia política.  

Nuestras entrevistas con fuentes de todo el país, incluidos funcionarios del Gobierno, miembros de los órganos 
legislativos locales, líderes comunitarios, sindicatos y asociaciones, autoridades policiales y militares, líderes del 
sector privado, así como periodistas, trabajadores de ONG y otras personas relevantes de Barranquilla, Bogotá, 

https://bit.ly/CRAInformeEspecial_Geopolitica2021
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Buriticá, Buenaventura, Cali, Cartagena y Medellín, sugieren que no existe una narrativa dominante sobre la 
inversión china en Colombia. En cambio, las percepciones sobre China se dividen en cuatro categorías principales 
y dependen en gran medida de la exposición que la gente tiene a China.  

• El primer grupo, el menos expuesto, mantuvo la percepción más reticente y cautelosa hacia China. Las 
personas de este grupo sugirieron a menudo que la destreza manufacturera, las mejoras tecnológicas y 
los bajos precios de China desplazarán a las empresas colombianas del mercado nacional y que el 
Gobierno colombiano debe promulgar medidas proteccionistas para evitar que las empresas chinas 
aumenten su participación en el mercado nacional.      

• El segundo grupo, formado principalmente por individuos del sector empresarial con una exposición 
reciente a China, tenía una visión más pragmática hacia China y se centraba más en el análisis costo-
beneficio y la calidad de los productos, que en una estrategia a largo plazo para optimizar la relación. 
Asimismo, este grupo no parecía cuestionar las intenciones de China más allá del beneficio económico y 
no percibía la participación inherente del Gobierno y del Partido Comunista Chino en el sector 
empresarial chino.  
 

• El tercer grupo incluía a actores de distintos sectores que han estado expuestos a China por más de 20 
años. Las percepciones de este grupo indicaban familiaridad con la forma de hacer negocios de China. 
También expresaron confianza hacia China y satisfacción con la calidad de sus productos. No obstante, 
también sugirieron cierta cautela, ya que eran conscientes de los entresijos de las intenciones del 
Gobierno chino, informados tanto por las experiencias de otros países receptores de inversión china 
como por su conocimiento de cómo está cambiando el Partido Comunista Chino.  
 

• El cuarto grupo estaba formado por actores que han vivido, trabajado y adquirido un gran conocimiento 
no solo de los negocios con China, sino también de sus costumbres, tradiciones, cultura e imaginario 
local. Dentro de este grupo, percibimos dos tendencias principales: en primer lugar, un sentimiento pro-
chino; y en segundo lugar, un gran respeto por China con una comprensión de las relaciones público-
privadas en China continental.  

 
Es probable que en el futuro cercano, el involucramiento de China en Colombia se centre en su agenda comercial 
y económica. Sin embargo, es probable que la relación política de China con la administración de Gustavo Petro 
crezca, no solo como resultado de los avances logrados bajo las presidencias de Juan Manuel Santos e Iván Duque, 
sino también gracias a la inclinación del presidente Petro por diversificar los socios comerciales y de inversión de 
Colombia. Es muy probable que China siga motivando a Colombia a unirse al BRI. Aunque una relación más 
estrecha entre China y Colombia enfrentaría oposición de EE.UU. (el socio comercial y aliado militar más fuerte 
de Colombia), el antagonismo creciente entre el presidente Petro y el Partido Republicano de EE.UU. abriría la 
puerta a la profundización de las relaciones comerciales entre China y Colombia, especialmente en sectores 
estratégicos como energía, minería, infraestructura portuaria e infraestructura digital.  
 
Varios entrevistados sugirieron que China tiene una estrategia a largo plazo para relacionarse política y 
económicamente con Colombia. Pero, Colombia no parece tener una estrategia recíproca hacia China. La 
estrategia de Colombia hacia China carece de sofisticación, planeación, coherencia, preparación y profundidad. 
La estrategia más completa se elaboró bajo el Gobierno Santos, pero no fue llevada a cabo ni tuvo continuidad 
en los gobiernos posteriores. También existe un desconocimiento generalizado, especialmente entre la opinión 
pública colombiana y los funcionarios pasados y presentes, sobre el creciente papel de China en los asuntos 
globales y sus implicaciones para la posición geopolítica de Colombia. Colombia tiene mucho que ganar de una 
relación económica y política más entrelazada con China; por ejemplo, los proyectos de infraestructura chinos 
podrían fomentar mayor desarrollo y bienestar especialmente en regiones de periferia en el país. No obstante, 
para que estos proyectos fomenten el desarrollo de forma exitosa, Colombia debe contar con sólidos mecanismos 
de supervisión y cumplimiento financiero y de ingeniería para evitar la experiencia de países en los que la 

https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/chinacolombia_web.pdf
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inversión china ha tenido repercusiones sociales, medioambientales y económicas negativas. Para estar 
preparada, Colombia debe examinar de cerca los riesgos y oportunidades de su creciente relación con China, con 
el fin de estratégicamente evaluar la mejor manera de relacionarse, priorizando los intereses nacionales de 
Colombia. Esperamos que este documento contribuya a dicha evaluación.  
 

Pronóstico 
La inversión china en Colombia seguirá inclinándose por la industria extractiva y de hidrocarburos, ya que esos 

sectores satisfacen la demanda de China y tienen una rentabilidad probada. Sin embargo, es probable que los 

conflictos sociales en las zonas ricas en recursos disuadan a las empresas chinas de aumentar sus inversiones en 

Colombia hasta que el Gobierno logre demostrar la capacidad para manejar los disturbios y ofrecer garantías de 

seguridad sobre las operaciones empresariales. Por otro lado, el sector infraestructura se mantendrá como el 

sector más importante para la inversión china, incluyendo inversión en carreteras, ferrocarriles, puertos, energía 

y tecnología digital. Los esfuerzos chinos para ganar licitaciones adicionales de infraestructura en Colombia 

continuarán y probablemente enfrentarán mayor competencia de otros competidores globales. 

Teniendo en cuenta la regla fiscal del país, las limitaciones institucionales y los impedimentos en el Congreso, es 
poco probable que bajo el Gobierno de Petro, Colombia firme proyectos de infraestructura financiados con deuda 
soberana. Aun así, es probable que, como estrategia para estrechar lazos con el Gobierno Petro, China apoye los 
sueños del presidente de realizar grandes proyectos de infraestructura para sacar de la las zonas más rurales del 
país de la pobreza. Es poco probable que el Gobierno Petro o gobiernos posteriores implementen un enfoque 
coherente y sostenido de política exterior hacia China, teniendo en cuenta el nombramiento político de 
diplomáticos para puestos estratégicos, y una descontinuidad política más amplia como resultado de los cambios 
electorales. 

Las encuestas de opinión sugieren que los colombianos no tienen una postura uniforme sobre China. Es probable 
que esto cambie conforme una mayor exposición a productos chinos y los avances en proyectos de 
infraestructura, como el Metro de Bogotá. La falta de un debate dinámico, proactivo e informado sobre el rol de 
China en Colombia continuará nutriendo estereotipos y desinformación en todos los niveles del Gobierno, las 
empresas y la opinión pública. De mantenerse, esto se traducirá en la continua debilidad estratégica de Colombia 
para hacer frente a los desafíos geopolíticos emergentes. 

Introducción 
Históricamente, Colombia no ha considerado el Pacífico como una región de gran interés comercial o 

diplomático. Esto puede explicarse por el hecho que los gobiernos anteriores han visto a Estados Unidos como 

su principal socio comercial y político. Dicho esto, ante una relación comercial y diplomática cada vez más 

importante con China, es probable que la estrecha relación de Colombia con EE.UU. y Europa (los principales 

rivales geopolíticos de China) se complique. El creciente antagonismo entre EE.UU. y Petro -nutrido por 

ineficacias en las políticas de seguridad y drogas, una relación más estrecha con adversarios como Venezuela, 

Cuba y Nicaragua, así como una precaria relación entre el Partido Republicano y Petro- puede materializarse en 

una reducción de la ayuda económica que recibe Colombia, o en una mayor tensión retórica entre EE.UU. y 

Colombia. Es probable que estas circunstancias empujen a Petro a buscar oportunidades comerciales con China. 

Una relación más estrecha entre el presidente Petro y el presidente Xi Jinping facilitará la entrada de capital 

chino, incluidos el intercambio de tecnología y conocimientos, para desarrollar una política industrial interna en 

Colombia. Esto se amplificará si Colombia se adhiere al BRi durante el Gobierno Petro, dado que es el único país 

del norte de Sudamérica que no lo ha hecho. Sin embargo, esto es bastante improbable, por lo menos a corto 

plazo. 
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La influencia económica y política de China en Colombia aumentará en el corto y mediano plazo. Entre los 
principales proyectos en curso licitados a empresas chinas se encuentran la primera línea del Metro de Bogotá, 
contratada a China Harbour Engineering Company y Xi'an Rail Transit Group; el RegioTram, un tren ligero que 
conecta Bogotá y las ciudades regionales que fue adjudicado a Civil Engineering Construction Corporation; y el 
Metro Ligero de Medellín, adjudicado a China Railway Construction Company (CRRC) y Mota-Engil de Portugal. 
China también está interesada en invertir en la próxima licitación de telecomunicaciones 5G de Colombia, además 
de múltiples proyectos ferroviarios y viales que se licitarán a finales de 2023 o que están actualmente en fase de 
planeación por parte del Gobierno. A pesar de ello, las preocupaciones sociales, ambientales, financieras y de 
ingeniería sobre los proyectos de inversión china en otros lugares como Angola, Argentina, Ecuador, Egipto, Sri 
Lanka y Uganda, entre otros, ponen en duda los beneficios que tiene para Colombia confiar excesivamente en 
los contratistas chinos para construir y operar algunos de los activos más estratégicos del país. 

Teniendo lo anterior en cuenta, para Colombia Risk Analysis es preocupante no ver un debate vivo y bien 
documentado sobre la creciente importancia estratégica de China como socio comercial y político de Colombia. 
Este documento es nuestro esfuerzo para reparar esa brecha existente y proporcionar datos, análisis y 
conocimiento a la prensa, los líderes empresariales y tomadores de decisiones políticas, para que este debate se 
lleve a cabo. 

En la primera sección del informe, sobre las oportunidades y riesgos, examinamos la relación bilateral entre 
Colombia y China desde una perspectiva histórica. También nos adentramos en la relación comercial y política 
actual y ofrecemos un análisis sobre su dirección a futuro. La sección también examina las oportunidades de 
inversión actuales y futuras entre los dos países, así como sus potenciales riesgos. 

En la segunda sección, exploramos las percepciones locales de las inversiones chinas en Colombia a través de una 
serie de entrevistas realizadas con una amplia gama de fuentes primarias de toda Colombia. Esto contribuye a 
una comprensión más amplia, y a enmarcar las principales oportunidades y preocupaciones tal y como las 
entienden las élites locales sobre el futuro de una relación más estrecha entre China y Colombia. 

Finalmente, este documento concluye con nuestro pronóstico de cómo será la relación bilateral entre Colombia 
y China a futuro, y algunas consideraciones que deben tener en cuenta el sector empresarial colombiano, los 
administradores públicos y el público en general para una toma de decisiones más informada. 

El Anexo 1 del documento contiene los resultados de la encuesta realizada por Cifras & Conceptos, "Estudio de 
Percepción del Mercado Internacional con Énfasis en la Inversión Extranjera en Colombia". La encuesta busca 
conocer la percepción del público en general sobre China en Colombia.  El Anexo 2 contiene una descripción de 
las personas entrevistadas para este informe, y el Anexo 3 muestra una lista completa de los proyectos 
terminados, en curso, fallidos, pendientes y potenciales en los que China ha participado o puede participar en 
Colombia. 
 

Metodología 
Nuestra revisión documental consiste en informes y datos de Brookings Institution, el Gobierno de Colombia, el Observatorio 

de Complejidad Económica; el Consejo de Relaciones Exteriores; el Banco de la República; el Ministerio de Relaciones Exteriores 

de Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE); el Centro de Estudios Estratégicos e 

Internacionales (CSIS); el Economist Intelligence Unit (EIU); y muchos otros. Para obtener información actualizada sobre 

acontecimientos recientes y perspectivas sociales, revisamos fuentes colombianas, como El Tiempo, La Silla Vacía, El 

Espectador, El Colombiano, Blu Radio, Prensa Latina y Diario Criterio. Las fuentes regionales e internacionales incluyen El País, 

The Washington Post, The New York Times, The Wall Street Journal, Financial Times, Reuters, Al Jazeera, CNN, Insight Crime, 

The Atlantic, Diálogo Chino, South China Morning Post, Mongabay, UN News, Foreign Policy, Foreign Affairs, Americas Quarterly 

y Global Americans. 

https://www.wsj.com/articles/china-global-mega-projects-infrastructure-falling-apart-11674166180?st=sjfrbizqtvg4mty&reflink=desktopwebshare_permalink


 

 

Percepciones locales sobre la inversión china en Colombia                                                                                                                                      8 

 

Hablamos con 56 fuentes primarias, incluidos funcionarios del Gobierno, miembros de los órganos legislativos locales, líderes 
comunitarios, sindicatos y asociaciones, autoridades policiales y militares, líderes del sector privado, así como periodistas, 
trabajadores de ONGs y otras personas relevantes de Barranquilla, Bogotá, Buriticá, Buenaventura, Cali, Cartagena y Medellín. 
Estas conversaciones nos ayudaron a entender las diferentes perspectivas sobre el panorama político, diplomático, comercial y 
de inversión entre Colombia y China. Agradecemos a los expertos su tiempo y sus aportes a este informe, que fueron anónimos.  

Nos pusimos en contacto con la Embajada de China en Bogotá para obtener comentarios sobre la relación bilateral. No 
respondieron a nuestra solicitud de entrevista. 

La metodología de la encuesta Cifras & Conceptos, que forma parte de este informe, figura en el anexo, ya que fue realizada en 
su totalidad por dicha entidad.  
 

 

sección 1: oportunidades y riesgos de Colombia-china 
La posición asertiva de china en el orden geopolítico global  

La capacidad económica, militar y demográfica de la República 
Popular China ha catapultado al país asiático a convertirse en una 
gran potencia mundial. Actualmente es la segunda economía del 
mundo después de Estados Unidos. El modelo de desarrollo de 
China, guiado por el capitalismo de Estado sostenido por un 
sistema de partido único, desafía los modelos occidentales de 
desarrollo que combinan el capitalismo y la democracia liberal.  

En este contexto, China se ha expandidoa través del BRI por el sur 
global, particularmente en Asia, África y América Latina, con cada 
país teniendo experiencias distintas. Como mencionamos 
anteriormente, el BRI es financiado por el Gobierno chino para 
invertir en proyectos de infraestructura alrededor del mundo y 
parte de la financiación ha venido de préstamos por parte de 
bancos chinos. La OCDE proyecta que las inversiones y los 
préstamos superarán los COP 4.570 billones (USD 1 billón) en un 
periodo de diez años, entre el 2017 y el 2027; esto impulsaría la 
huella económica mundial de China y aumentaría su influencia 
geopolítica y estratégica en los países en los que invierte. Varios 
países de América Latina se han adherido al BRI, y es probable que 
China intente persuadir a los países restantes, entre ellos Colombia, 
para que lo hagan como gesto simbólico para atraer más 
inversiones, ayuda y buena voluntad.   

Según varias fuentes expertas con amplio conocimiento de la política y cultura china, China atualmente busca 
establecer acceso a recursos estratégicos a largo plazo, como petróleo, gas natural, oro, cobre, hierro, aluminio, 
litio, cobalto, ferroníquel y otros metales de tierras raras fundamentales para la producción de electrónicos, 
baterías y energía. Además, China invierte cada vez más en la importación de soya, azúcar, frutas, carne de res, 
aves, mariscos y cerdo de varios países de América Latina. Muchos países como Argentina, Brasil, Chile, México 
y Perú dependen del mercado alimentario chino para vender alimentos perecederos. Según algunas de estas 
fuentes entrevistadas, esa dependencia se ha convertido en un problema ya que China ha logrado conseguir 
influencia política sobre algunos países usando la restricción al mercado como herramienta de amenaza. 

https://www.yidaiyilu.gov.cn/xwzx/roll/77298.htm
https://www.oecd.org/finance/Chinas-Belt-and-Road-Initiative-in-the-global-trade-investment-and-finance-landscape.pdf
https://foreignpolicy.com/2023/02/27/china-latin-america-lithium-clean-energy-trade-investment/
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Adicionalmente, ahora que las empresas chinas han concluido importantes proyectos de infraestructura en China 
continental, el país busca sacar provecho de su exceso de capacidad de construcción de infraestructura utilizando 
sus considerables recursos económicos para financiar proyectos y, así, asegurar influencia económica y política 
fuera de sus fronteras a largo plazo. Varios expertos sugirieron que China ha moldeado su enfoque a partir de 
modelos anteriores de influencia global, analizando cada uno de sus éxitos y fracasos e innovando sobre ellos. 
Pero una marcada diferencia entre los modelos anteriores y el de China es la relación entre el Estado y el sector 
privado. Una de nuestras fuentes lo explicaba como una pirámide de poder invertida: mientras que en los países 
occidentales el gobierno posee una parte minoritaria de la economía y está en la cúspide de la pirámide de poder, 
en el caso de China, la pirámide está invertida. Esto significa que la cúspide y la mayor cuota de poder en China 
la ostenta el Estado, mientras que la minoría y la base está constituida por empresas privadas que, no obstante, 
están fuertemente influenciadas por el Estado dada la participación de funcionarios del Partido Comunista Chino 
en todas las decisiones. Teniendo esto en cuenta, el planteamiento de China para crecer su huella empresarial 
globalmente, está intrínsecamente ligado a su política y agenda geopolítica. Este enfoque también evidencia en 
la forma en que se abordan los problemas de las empresas chinas: cuando una empresa china se enfrenta a 
problemas en el extranjero, ya sean riesgos operativos o cuestiones contractuales, es el embajador quien negocia 
y se compromete con el presidente del país anfitrión. Es decir, los problemas se tratan a nivel Gobierno-Gobierno, 
y no a nivel empresa-Gobierno, como ocurre con la mayoría de las empresas extranjeras occidentales. 

China está haciendo que su presencia, su poderío 
económico y su influencia política sean de alcance global. 
Esto se ha visto acelerado por la guerra en Ucrania, ya que 
gran parte de la atención de Europa, Norteamérica y 
Oceanía se ha desplazado hacia allí, dejando a América 
Latina más aislada en términos de una inversión 
constante y ayuda externa, en parte debido a su 
geografía. En cambio, China parece estar aprovechando 
sus ventajas comparativas y su planificación estratégica 
para desbancar a estos países del norte global como socio 
clave de América Latina, mediante el establecimiento de 
sólidas relaciones económicas y comerciales con algunos 
de los principales actores de la región: China es ahora el 
principal socio comercial de Argentina, Brasil, Chile, Perú 
y Uruguay, y el segundo socio (después de Estados 
Unidos) de México, Canadá y Colombia. Además, China ya 
disfruta de Tratados de Libre Comercio (TLC) con Chile, 
Perú, Ecuador y Costa Rica, y está negociando uno con 
Uruguay. Aunque la mayoría de los países tienen déficits 
comerciales con China, Chile y Perú disfrutan de 
superávits comerciales como resultado del cobre que 
exportan. En ese sentido, la exploración y explotación del 
cobre a lo largo de la costa pacífica de Colombia podría 
otorgarle una ventaja comparativa a largo plazo, que 
podría hacer a Colombia más competitiva.  

Como mencionamos en informes anteriores, la estrategia 
de China en América Latina es en gran medida oportunista, buscando el camino de menor resistencia, o el camino 
con el mayor rendimiento marginal. China también actúa como prestamista de último recurso para los países que 
tienen limitaciones para acceder a las instituciones financieras internacionales tradicionales. Vale la pena señalar 
que China ha ampliado sus relaciones políticas y comerciales con países afines con políticas de izquierda con más 
éxito. Además de disfrutar de acuerdos de libre comercio con algunos países de la región, China también se ha 
convertido en un importante socio comercial y crediticio para países como Bolivia, Ecuador, El Salvador, 

https://bit.ly/CRAInformeEspecial_Geopolitica2021
https://www.americasquarterly.org/article/could-china-be-a-white-knight-again-for-latin-america/
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Venezuela y otros países de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de América (ALBA). A modo de ejemplo, entre 
2005 y 2020, el Banco de Desarrollo de China (CDB) y el Banco de Exportación e Importación de China (China 
Exim) prestaron COP 644 billones (USD 141 mil millones) a la región, del cual el 93% fue a Venezuela, Argentina, 
Brasil y Ecuador, según informes. Pese a lo anterior, algunos de estos préstamos resultaron dolorosos para China, 
ya que países como Venezuela y Ecuador tuvieron dificultades a la hora de pagar su deuda y trataron de 
renegociar los términos de sus acuerdos originales. Aunque la experiencia de China en Venezuela y Ecuador 
reflejó la disposición del país a incurrir en pérdidas para obtener minerales clave, del 2021 hasta hoy, China ha 
utilizando la deuda soberana de los países latinoamericanos cada vez menos al momento de negociar, ya que 
garantizar el rendimiento de la inversión también es una prioridad para ellos. 
 
Si bien es cierto que China está centrada en invertir en oportunidades rentables, también pretende disminuir el 
reconocimiento internacional de Taiwán a través de su presencia económica internacional. En pocas palabras, 
China espera que los Estados latinoamericanos reconozcan a Pekín y no a Taipei a cambio de las inversiones y los 
préstamos chinos. Colombia mantiene buenas relaciones con la República Popular China; reconoce a Pekín y la 
política de una sola China y rompió lazos diplomáticos con Taipei en 1980. Por otro lado, la presidente de 
Honduras, Xiomara Castro, recientemente decidió reconocer a China, en lugar de a Taiwán. Este cambio en el 
reconocimiento sigue la tendencia de otros países centroamericanos, como El Salvador, Nicaragua, Panamá y la 
República Dominicana. 
 
La política china de no intervención en los asuntos internos de sus socios comerciales también hace que a China 
le preocupen menos los cambios políticos o los resultados electorales adversos que suelen disuadir a otros 
inversores extranjeros. Esto convierte a China en un socio atractivo para los países receptores, ya que a estos no 
necesariamente se les exige rendir cuentas sobre cuestiones medioambientales o de derechos humanos, ni se 
les presiona para que respeten los valores liberales occidentales. También ayuda el hecho de que el presidente 
chino, Xi Jinping, no tenga que rendir cuentas a nivel nacional por las relaciones exteriores de China que hayan 
salido mal o por decisiones de inversión fallidas. 
 

Relaciones Colombia-china – historia reciente  

China no ha podido avanzar tanto en Colombia como en otros países latinoamericanos. Esto, sin embargo, no 
significa que Colombia no esté abierta a la participación china. China tiene mucho que ofrecer en términos de 
inversión, no sólo capital, sino también conocimientos técnicos y experiencia que pueden transmitirse a la 
industria colombiana. Además de los productos agrícolas, por los que Colombia es conocida, Colombia es rica en 
minerales y tiene características específicas que pueden ser de interés para China. Además, su posición geográfica 
estratégica convierte a Colombia en un lugar único para China, al tener costas tanto en el Atlántico como en el 
Pacífico y está muy cerca de los mercados de América y Europa. La inversión y el desarrollo en minería, 
infraestructura y agricultura pueden ser útiles para el transporte de mercancías por la costa Pacífica y además 
llevarlas al Caribe.  

El expresidente Juan Manuel Santos (2010-2018) centró sus esfuerzos diplomáticos en Asia y el Pacífico: firmó un 
TLC con Corea del Sur, discutió un TLC con Nueva Zelanda y creó la Alianza del Pacífico. Al mismo tiempo, su 
Gobierno empezó a negociar un TLC con China en 2015, que nunca llegó a concluirse.  Con todo y eso, el comercio 
entre Colombia y China se mantuvo bajo en 2018, en comparación con el resto de los miembros de la Alianza del 
Pacífico. Mientras que las exportaciones de Chile, Perú y México a China se valoraron en COP 91, 50 y 25 billones 
(USD 20, 11 y 5,5 mil millones), respectivamente, las exportaciones de Colombia a China solo ascendieron a COP 
14 billones (USD 3,2 mil millones) en 2018. 

Al igual que Santos, el expresidente Iván Duque (2018-2022) también tenía interés en fortalecer los lazos 
comerciales con China. Al final de su primer año de mandato, Duque viajó a China para celebrar los 40 años de 
relaciones diplomáticas y atraer más inversión china a Colombia, especialmente en infraestructura y energía. 

https://www.albatcp.org/historia/
https://www.fdiintelligence.com/content/feature/chinas-growing-footprint-in-latin-america-82014
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/ChinaColombia_WEB.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/ChinaColombia_WEB.pdf
https://latinamericadailybriefing.substack.com/p/honduras-foreign-policy-pragmatism
https://news.cgtn.com/news/2019-07-28/Colombian-president-to-visit-China-to-strengthen-trade-ties-IHxgU55NEA/index.html
https://news.cgtn.com/news/2019-07-28/Colombian-president-to-visit-China-to-strengthen-trade-ties-IHxgU55NEA/index.html
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Aunque la relación se fortaleció durante la pandemia, ya que Colombia necesitaba abastecerse de vacunas y 
equipos médicos procedentes de China, las negociaciones del TLC, ya estancadas, se agotaron aún más debido a 
las circunstancias de la pandemia. En cambio, Duque introdujo medidas proteccionistas entre tanto avanzaba su 
mandato, incluido un arancel del 40% sobre los textiles importados de menos de COP 46.000 (USD 10), lo que 
afectó en gran medida los productos chinos.  

caja 1: Petro y el metro de bogotá 
 
El 3 de febrero, el presidente Petro anunció que 
viajaría a China como parte de su puja para 
renegociar el Metro de Bogotá. El interés del 
presidente por construir un metro subterráneo 
persiste desde 2011, cuando era alcalde de Bogotá 
y realizó estudios de diseño inconclusos para este 
proyecto. El exalcalde Enrique Peñalosa abandonó 
el metro subterráneo y lo reemplazó por uno 
elevado, con menos estaciones. Este también 
aseguró la financiación de las líneas de Transmilenio 
en la Avenida Ciudad de Cali y la Avenida 68.  

 
Petro busca modificar el contrato con el consorcio 
chino APCA Transmimetro, encargado de construir 
la primera línea del metro, para estudiar la 
viabilidad financiera y técnica de soterrar un tramo 
de la línea bajo la avenida Caracas. Petro parece aspirar a negociar directamente con el presidente Xi Jinping, para que 
algunos tramos del metro sean subterráneos, lo que implicaría retrasos de hasta seis años y sobrecostos por valor de COP 
15,2 billones (USD 3,2 mil millones). La evidente congestión de la red vial debilitará la confianza de los inversores en el 
sector infraestructura y creará un precedente de incumplimiento y renegociación contractual dependiente de la política. 
 
Algunos de los argumentos del Presidente para renegociar el metro son las alteraciones ambientales del metro elevado, 
la desvalorización de la tierra y el supuesto aumento de la delincuencia bajo los viaductos elevados. Sin embargo, los 
entes de control, como la Procuraduría General de la Nación y la Contraloría de Bogotá, no consideran que estos 
argumentos sean suficientes para modificar el contrato e incurrir en sobrecostos. Otro punto clave del debate fue la 
decisión del Presidente de reunirse por su cuenta con el consorcio chino, pasando por alto a la alcaldesa Claudia López. 
Esto implica desconocer las funciones de la administración distrital y centraliza la toma de decisiones. Sin duda, el 
Gobierno ve con buenos ojos hacer del metro un tema central durante las próximas elecciones locales de octubre. 

Recientemente, la incapacidad de China para cumplir los plazos de entrega del Metro de Bogotá ha llevado a que la 
alcaldesa Claudia López dé un ultimátum a la empresa: o entregan los diseños finales y los estudios detallados del proyecto 
del Metro, o enfrentarán multas. Inicialmente, el consorcio chino tenía hasta el 8 de enero para entregar los diseños, 
aunque solicitó prórrogarlos hasta el 30 de marzo, que tampoco pudo cumplir. Ahora, la empresa tiene hasta mayo para 
entregar los diseños definitivos o empezar a afrontar multas de hasta 50 salarios mínimos (COP 58 millones o USD 12.500) 
por cada día de retraso en el proyecto. 

Sería ingenuo pensar que el viaje de Petro a China, hasta ahora sin fecha ni agenda, se centrará exclusivamente en el 
Metro de Bogotá. Es probable que el presidente Petro aproveche el interés de China por ampliar aún más sus intereses 
comerciales en América Latina para negociar algunos de los ambiciosos proyectos de infraestructura que ha presentado, 
como el tren que conectaría Barranquilla y Buenaventura, o el Tren de Cercanías en el Pacífico. Pero, negociar estos 
proyectos no será fácil, debido a la experiencia de China con el escaso apoyo del Gobierno colombiano en la mina de Zijin 
en Buriticá y en la mina de Emerald Energy en San Vicente del Caguán (discutimos estos casos a mayor profundidad más 
adelante en el informe). Aunque es probable que Petro salga de la reunión con anuncios importantes, es muy poco 
probable que estos lleguen a ser ejecutados, no solo por las limitaciones institucionales en Colombia y la regla fiscal, sino 
por la tendencia del actual presidente de anunciar más de lo que el Gobierno puede llevar a cabo.  
 

https://www.elespectador.com/bogota/troncales-de-transmilenio-para-alimentar-el-metro-aseguradas-article/
https://www.elespectador.com/bogota/troncales-de-transmilenio-para-alimentar-el-metro-aseguradas-article/
https://www.semana.com/nacion/bogota/articulo/claudia-lopez-explica-por-que-no-es-partidaria-de-que-se-revise-la-primera-linea-del-metro-de-bogota-como-lo-propone-el-presidente-gustavo-petro/202229/
https://www.semana.com/nacion/bogota/articulo/claudia-lopez-explica-por-que-no-es-partidaria-de-que-se-revise-la-primera-linea-del-metro-de-bogota-como-lo-propone-el-presidente-gustavo-petro/202229/
https://www.bloomberglinea.com/2023/02/09/exclusiva-se-destapa-gerente-de-empresa-metro-en-polemica-petro-claudia-lopez/
https://www.elcolombiano.com/colombia/por-que-el-presidente-petro-insiste-tanto-en-un-metro-subterraneo-MH20273087
https://www.elcolombiano.com/colombia/la-procuraduria-dice-que-cambiar-un-tramo-del-metro-de-bogota-traeria-sobrecostos-CA20315520
https://www.elcolombiano.com/colombia/metro-de-bogota-alcaldesa-claudia-lopez-se-va-contra-presidente-petro-y-dice-que-esta-amenazando-a-la-ciudad-CI20286765
https://www.eltiempo.com/bogota/metro-bogota-chinos-se-exponen-a-millonaria-sancion-por-entrega-de-disenos-756394
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Relaciones Colombia-china – relaciones actualmente  

La creciente importancia de China en la escena mundial y su ya significativa huella inversora en Colombia 
merecerán una atención adicional por parte de la administración de Gustavo Petro. Como presidente, Petro ha 
mantenido una relación cordial con China y nombró a Sergio Cabrera como embajador en Pekín, un enviado 
diplomático que cuenta con auténticos lazos culturales y lingüísticos con China. Aunque la relación empezó bien, 
el clima de inversión en Colombia bajo la administración Petro sigue deteriorándose en términos de riesgos de 
seguridad, sociales, regulatorios, contractuales y cambiarios, además de la manipulación de los recursos 
naturales. Las inversiones chinas en Colombia en sectores como el petróleo, el gas, la minería y la infraestructura 
se han visto plagados por problemas de seguridad, riesgos contractuales y disturbios comunitarios. Aunque esto 
disuadiría a algunas empresas de expandir sus negocios en el país, la preciada posición geográfica de Colombia, 
su riqueza en recursos naturales, su mercado interno en expansión y sus crecientes necesidades en términos de 
infraestructura seguirán haciendo de Colombia un destino interesante para la inversión china, especialmente si 
se tiene en cuenta el enfoque a largo plazo que el país asiático tiene sobre el rendimiento de la inversión. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Es bien sabido que Petro desea que Colombia cumpla su promesa de desarrollo y que ese desarrollo incluya a las 
zonas rurales y de escasos recursos. Además, Petro se ha empeñado en formular propuestas para la construcción 
de grandes proyectos de infraestructura que conecten las zonas rurales del país, muchos de los cuales 
probablemente dependan de la inversión extranjera directa para su construcción. Esperamos que el alto apetito 
de China por el riesgo, su exceso de capacidad para el desarrollo de infraestructura y su capacidad para financiar, 
construir y operar grandes proyectos de infraestructura en otras jurisdicciones sean elementos poderosos que 
atraigan a China a Colombia. Sin embargo, a pesar de la proximidad ideológica, la atracción de la inversión china 
también dependerá de la capacidad del Gobierno colombiano de mitigar los riesgos y las dificultades operativas 
para China. 

El mercado de consumo chino lo ha convertido en el segundo destino de las exportaciones colombianas, con un 
8,7% del total. Mientras que muchos países experimentaron cierto nivel de contracción tras la pandemia de 
COVID-19, el PIB de China creció un 3% en 2022, se espera que crezca un 4,6% en 2023 y un 4,1% en 2024, según 
la OCDE. Con el tamaño de China y el rápido crecimiento de su infraestructura y desarrollo tecnológico, su 

https://oec.world/en/profile/country/col
https://oec.world/en/profile/country/col
https://www.cnbc.com/2023/01/17/china-reports-3percent-gdp-growth-for-2022.html
https://www.oecd.org/economy/china-economic-snapshot/#:~:text=Economic%20growth%20will%20slow%20to,2023%20and%204.1%25%20in%202024.
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demanda de combustible fósile, materia prima y minerales también está creciendo. En tanto los minerales sigan 
siendo una prioridad para China, la industria de hidrocarburos de Colombia seguirá siendo la más atractiva, con 
el petróleo crudo representando el 78,2% de las exportaciones a China en 2020. Por otro lado, China representa 
una oportunidad para las exportaciones agrícolas colombianas, especialmente para el café, que es bastante 
consumido en China. China también es el segundo socio importador de Colombia (después de EE.UU.) y 
representó el 23,8% de las importaciones totales en 2020. Las principales importaciones de China incluyen 
equipos de radiodifusión, computadores, artículos de tela, neumáticos de caucho, pesticidas, autobuses y acero 
laminado plano, entre otros.  
 
Aunque China no ha superado a Estados Unidos en el comercio total, sí lo ha hecho como mercado de mayor 
crecimiento para Colombia. Además de avanzar en el comercio, China ha incrementado la inversión en Colombia. 
Antes de 2010, la inversión china era mínima, inferior a COP 4.570 millones (USD 1 millón). Sin embargo, con 
grandes proyectos en marcha, entre ellos algunas de las principales licitaciones del país, la inversión china en 
Colombia está floreciendo y los lazos entre ambos países se están fortaleciendo. Algunos de los proyectos más 
importantes y ambiciosos son la primera línea de metro de Bogotá, adjudicada a un consorcio de dos empresas 
estatales chinas China Harbour Engineering Company y Xi'an Rail Transit Group; el RegioTram, valorado en COP 
5 billones (USD 1,1 mil millones) que conectaría a Bogotá con las poblaciones vecinas, adjudicado a la empresa 
china Civil Engineering Construction Corporation; y la mina de oro de Buriticá, comprada en 2020 por Zijin Mining 
por casi COP 6 billones (USD 1,3 mil millones) a la empresa canadiense Continental. Con estos grandes proyectos, 
es probable que veamos un importante repunte en la inversión china cuando finalicen las cifras anuales. En 2020, 
había más de 80 empresas chinas operando en Colombia en sectores como minería, infraestructura y 
construcción, telecomunicaciones, tecnología digital y productos farmacéuticos. También consolidamos una lista 
de proyectos terminados, en proceso, pendientes, fallidos y potenciales. La tabla completa se encuentra en el 
Anexo 3. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Oportunidades y riesgos para china y colombia 
 
Como mencionamos anteriormente en este informe, la inversión china en Colombia se centra principalmente en 
el transporte, la infraestructura, la minería y la energía. Según el Banco de la República, Colombia depende de la 
inversión extranjera directa como principal fuente de financiación externa; cerca del 59% de toda la financiación 
externa entre 2000 y 2020 se destinó al sector extractivo. Creemos que la creciente participación de China en el 
mercado colombiano conlleva tanto a oportunidades como a riesgos para ambas partes. Por lo tanto, la opinión 
pública colombiana debe estar mejor informada sobre estos para mejor optimizar las oportunidades y abordar 
los riesgos antes de que sea demasiado tarde.  

https://www.pri.org/stories/2020-11-05/building-bogot-metro-china-makes-new-breakthrough-latin-america
https://www.railjournal.com/passenger/light-rail/chinese-to-build-and-operate-first-bogota-lrt-line/
https://www.railjournal.com/passenger/light-rail/chinese-to-build-and-operate-first-bogota-lrt-line/
https://www.railjournal.com/passenger/light-rail/chinese-to-build-and-operate-first-bogota-lrt-line/
https://tecnologiaminera.com/noticia/los-inversores-de-continental-gold-aprueban-la-oferta-de-compra-de-zijin-mining-1580306502
https://www.aljazeera.com/economy/2020/2/22/chinas-strong-push-into-colombia
https://www.larepublica.co/empresas/el-numero-de-firmas-chinas-que-han-entrado-al-pais-ha-subido-300-en-cuatro-anos-2922541
https://repositorio.banrep.gov.co/handle/20.500.12134/10610
https://repositorio.banrep.gov.co/handle/20.500.12134/10610
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Oportunidades 
El desarrollo económico y social de Colombia se ha visto muy influido por la distancia de las regiones al centro, 
es decir, a las capitales. Hemos explorado este tema más ampliamente y a mayor profundidad en nuestro Índice 
de Riesgo Subnacional, que clasifica los departamentos de menor a mayor riesgo. La tendencia general es que los 
departamentos con mayores niveles de riesgo son los de la periferia del país, ya que carecen de presencia estatal, 
inversión y acceso general a los mercados. Dicho esto, la plataforma de cambio de este Gobierno fue la que 
recibió más votos en estos departamentos, ya que resaltó la importancia de enfrentar desafíos como la 
desigualdad, el acceso a los recursos y la poca presencia del Estado en regiones aisladas. En este sentido, China 
y Colombia tienen una inmensa oportunidad para crear sinergias en torno al desarrollo de la infraestructura y la 
conectividad. La gran capacidad financiera de China, sus conocimientos de ingeniería y su mayor umbral de 
tolerancia para los riesgos políticos, económicos y de seguridad pueden ser aprovechados por Colombia para 
desarrollar las regiones marginadas. 

En caso de que las multinacionales de Estados Unidos, Europa y Australia perciban que los riesgos políticos, 
sociales y de seguridad de Colombia son demasiado elevados, es probable que intenten abandonar sus 
operaciones actuales en empresas petroleras, de gas y de minería, así como los contratos de construcción de 
infraestructura y el mercado de bonos. En consecuencia, es probable que China vea la salida de estas empresas 
como una oportunidad para afianzar su posición en Colombia y comprar activos de sus rivales occidentales a un 
precio rebajado. Si bien esto representaría una oportunidad para China, también constituiría una oportunidad 
para Colombia, ya que el peor escenario para Colombia sería que sus activos petroleros, mineros y de 
infraestructura sean poco productivos ante la falta de inversión y la fuga de capitales. Las empresas chinas tienen 
la capacidad de inyectar capital fresco en algunos de estos sectores. 

Esto también es una oportunidad para China, ya que abre la puerta a una mayor presencia en Colombia y a 
conseguir una participación aún mayor en el mercado local durante las licitaciones abiertas. Esto, por supuesto, 
depende de que los proyectos se ejecuten a tiempo, dentro del presupuesto y sin complicaciones con las partes 
interesadas locales. Además, la creación de estas sinergias en las agendas también representaría una oportunidad 
para China en su empeño por convertirse en el principal socio comercial de la región. Asimismo, parte del 
razonamiento que subyace a la visión expansionista de China, como expresaron algunos de los expertos con los 
que hablamos, es fortalecer las relaciones Sur-Sur, impulsar un mayor desarrollo e integración económica y 
ampliar su influencia política en el Sur Global. 

A pesar de su sistema político interno cerrado y restrictivo, China tiene un sólido historial de reducción de la 
pobreza que atrae tanto a líderes latinoamericanos populistas como pragmáticos que desean sacar a sus 
sociedades de la pobreza, reducir la desigualdad y atraer inversión extranjera directa. Esto resulta más crucial si 
se tiene en cuenta que China, a diferencia de otros actores occidentales, es percibido como un país que adopta 
un enfoque no intervencionista en lo que respecta a la política nacional, los derechos humanos, las leyes 
laborales, la lucha contra la corrupción y la normativa medioambiental de los países en los que invierte. 
 
La participación china en proyectos en Colombia sigue el modelo de asociación público-privada, lo que significa 
que no se negocia utilizando deuda soberana colombiana, como ha sido el caso en Ecuador y otros países. Incluso 
si el presidente Petro intentara romper la regla fiscal para celebrar acuerdos de deuda soberana con China, es 
probable que el Congreso y el ministro de Hacienda, José Antonio Ocampo, se lo impedirían. Las cortes también 
actuarían como contrapesos cruciales contra cualquier intento de romper la regla fiscal, que sirve como 
salvaguarda fundamental contra el riesgo de endeudarse con China. Varias personas a las que entrevistamos 
especificaron que, en virtud de la estricta ley de contratación colombiana (Ley 80 de 1993), las empresas chinas 
estarían sujetas a los mismos términos y condiciones que los demás participantes en licitaciones, lo que obligaría 
a las empresas a competir en relación con el precio y la calidad del trabajo. Dados los criterios de adjudicación de 
los contratos públicos, los precios competitivos de China favorecen sus proyectos sustancialmente frente a los 

https://bit.ly/RiesgosSubnacionales2022_ESP
https://bit.ly/RiesgosSubnacionales2022_ESP
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304
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de los competidores. Además, la auditoría estricta que realizan algunas instituciones colombianas, como la 
Contraloría, la Procuraduría y la Fiscalía, actúa como salvaguarda contra la corrupción en la contratación pública. 
Aún así, este es también un área en el que Colombia debe que mejorar significativamente, teniendo en cuenta 
que la corrupción en los sectores público y privado sigue siendo un problema. En los últimos años, importantes 
figuras públicas se han visto involucradas en casos de corrupción y soborno para facilitar la contratación en obras 
públicas. Colombia ocupó el puesto 91 de 180 países en el Índice de Percepción de la Corrupción 2022 de 
Transparencia Internacional, que monitorea la corrupción. 
 

caja 2: problemas de zijin continental en buriticá 

 
Los problemas de seguridad también son un riesgo 
importante para las empresas extranjeras que operan en 
Colombia. Zijin Continental Gold, un activo comprado por el 
grupo de propiedad china Zijin Mining en 2020, ha 
experimentado la intrusión de mineros ilegales en sus minas 
en Buriticá en varias ocasiones, con poca o ninguna 
respuesta del Estado para contrarrestar las invasiones. Entre 
las principales peticiones de los mineros ilegales está obligar 
a Zijin a detener sus operaciones.  

Ha habido tres paros documentados en la mina de Zijin. 
Aunque Continental adoptó una postura agresiva contra los 
mineros ilegales, trató de colaborar con los mineros 
artesanales y entendió la diferencia entre los dos grupos, 
sobre todo en lo que tiene que ver con el gasto de la 
empresa en eventos sociales y desarrollo de la comunidad, 
como nos contaron varios locales en nuestras entrevistas. 
Antes de vender la mina a Zijin, Continental apoyó una 
operación gubernamental contra la minería ilegal conocida 
como Operación Creta. Bajo la anterior dirección, la 
empresa también creó una asociación público-privada 
llamada Plan Buriticá para apoyar los planes de desarrollo 
del Gobierno local, que también recibió el apoyo de los 
mineros artesanales, que han sido los más vulnerables a la 
extorsión y el desplazamiento por parte de los mineros 
ilegales. No obstante, la empresa puso fin a dicho plan en junio de 2022. 

Desde que Zijin se hizo cargo de las operaciones de la mina de Buriticá, los mineros ilegales se han convertido en su mayor 
amenaza. En respuesta, Zijin buscó ayuda y asistencia del Gobierno en vano, como dijeron algunos de los funcionarios y 
mineros locales. Ante la ausencia de apoyo gubernamental y de garantías de seguridad, la empresa afirmó que el proyecto 
podría llegar a su fin. Para ilustrar el alcance de la minería ilegal, según la empresa, los mineros ilegales se han apoderado 
del 50% de la mina que manejan; su presencia y control sobre partes de la mina no solo suponen una amenaza para la 
propia inversión de la empresa y sus posibles ingresos, sino que también suponen un riesgo importante para los mineros 
y los empleados de la empresa, que han sido  enfrentados con disparos por los mineros ilegales y sus jefes mafiosos. 

La precaria situación de la mina fue descrita y evidenciada por Zijin en una carta dirigida al presidente Petro que explica 
que dos de las tres zonas de desarrollo que tienen en la mina de Buriticá están totalmente controladas por mineros 
ilegales. Entre 2021 y 2022 al menos 2.000 mineros ilegales han operado en las minas, ingresando por túneles 
clandestinos. Uno de los problemas de la actividad minera ilegal es la falta de garantías de seguridad y salud para los 
mineros, sean formales o informales. Por eso, entre 2021 y 2022, un equipo de rescate rescató a dieciséis personas 
heridas por explosivos, incluyendo personal de Zijin, contratistas y miembros de la fuerza pública, además de cinco 
mineros informales que habían sido heridos y dejados en los túneles para ser rescatados. Según la carta, entre 2020 y 

Créditos: Sara Torres, Colombia Risk Analysis 

https://www.transparency.org/en/cpi/2022
https://www.larepublica.co/empresas/aprobada-la-compra-de-2957828
https://www.larepublica.co/empresas/aprobada-la-compra-de-2957828
https://www.bluradio.com/blu360/antioquia/mineros-informales-de-buritica-piden-a-las-autoridades-detener-practica-de-la-zijin-continental-gold-rg10
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/positivo-balance-de-la-operacion-creta-contra-la-explotacion-de-yacimientos-mineros-en
https://www.youtube.com/watch?v=CBmCRzCNv30
https://www.elcolombiano.com/antioquia/se-levanto-el-bloqueo-en-la-mina-de-buritica-que-llevaba-mas-de-una-semana-HD20453051
https://www.bluradio.com/blu360/antioquia/zijin-continental-gold-dijo-a-gustavo-petro-que-enfrentan-crisis-ante-la-mineria-ilegal-en-buritica-rg10
https://www.bluradio.com/blu360/antioquia/zijin-continental-gold-dijo-a-gustavo-petro-que-enfrentan-crisis-ante-la-mineria-ilegal-en-buritica-rg10
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2022 se ha presentado un incremento del 115% en detonaciones ilegales, 139% en el uso de artefactos explosivos 
improvisados y 8.236% en disparos contra el personal y la fuerza pública. 

La situación en la mina de Buriticá y la falta de una respuesta gubernamental representan un gran riesgo para las empresas 
que quieran hacer negocios en Colombia. Incluso si Petro esperara construir relaciones más estrechas con China, la falta 
de garantías estatales sobre las operaciones de las empresas chinas obstaculizará cualquier posible acercamiento entre 
los Gobiernos. Esto jugará un papel importante en cualquier conversación o negociación que Petro tenga con el 
presidente Xi Jinping durante su visita a China. Colombia no tiene la ventaja ni el poder de negociación sobre su relación 
con China. Por lo tanto, si no se dan las garantías de seguridad, es poco probable que el interés de China se materialice 
en inversiones adicionales, en detrimento de Colombia, ya que esto señala que Colombia es un destino de alto riesgo para 
hacer negocios, incluso para China, que es conocida por ser menos reacia al riesgo en sus inversiones extranjeras. 

 

riesgos 
Al igual que otros destinos de inversión, Colombia también es analizada a través de un análisis costo-beneficio 
para las empresas chinas, en el que la seguridad y las garantías jurídicas desempeñan un papel fundamental. La 
falta de seguridad y de garantías jurídicas son los principales riesgos para las empresas chinas que operan en 
Colombia. Petro y su coalición han señalado un mayor apoyo a los intereses de las comunidades locales en las 
zonas mineras, por encima de los intereses de las multinacionales extranjeras. Una vez en el poder, el Gobierno 
Petro ha mantenido esta postura, favoreciendo su agenda ideológica y política por encima de las garantías 
contractuales, aunque esto juegue en contra de los intereses del país. Esto no solo se ha evidenciado en el 
enfoque del Gobierno frente a grandes proyectos de infraestructura, como el Metro de Bogotá, sino también 
frente a grandes proyectos mineros como la mina de Zijin Continental en Buriticá y la mina de Emerald Energy en 
San Vicente del Caguán, todos ellos operados por empresas chinas. 
  
Según fuentes entrevistadas para este informe, el principal riesgo que perciben las empresas chinas a la hora de 
hacer negocios en Colombia es aprender a tratar con Petro; es decir, aprender a alinear sus intereses y actividades 
empresariales con la agenda del Gobierno, al igual que mitigar los posibles choques. Contrario a la creencia 
popular de que China y Petro colaborarían más estrechamente debido a su afinidad ideológica, Petro es percibido 
como un riesgo para el sector empresarial, independiente de la afinidad ideológica o la alineación política. 
Aunque el sector privado chino está estrechamente vinculado a su Gobierno y recibe apoyo gubernamental, 
recibir rentas sobre las inversiones también es de crucial importancia para China. La negligencia a la hora de dar 
garantías para las operaciones de las empresas privadas no sienta un precedente positivo para hacer negocios en 
Colombia y, por el contrario, sugiere que la ideología de Petro es más antiempresarial que proizquierdista, lo que 
puede jugar en contra de su agenda de desarrollo para el país. 

Algunos de los principales riesgos para Colombia son su ley de licitaciones, que favorece al licitador con menores 
costos, y la falta de una estrategia respecto a China. Como ya hemos comentado, el sector privado chino está 
intrínsecamente ligado al Gobierno y recibe subsidios y financiación a bajo costo de estos. Esto hace que las 
empresas chinas sean mucho más competitivas (en cuanto a costos) en el extranjero. En un panorama de 
licitaciones competitivas, las empresas chinas parecen tener ventaja sobre sus homólogas occidentales, muchas 
de las cuales se quejan de que esto distorsiona la competencia del mercado en el extranjero. Algunas empresas 
tecnológicas chinas como Huawei, SAIC Motor o BYD Auto son percibidas de tener ventajas sobre sus 
competidores en materia de financiación, ya que se benefician de intereses bajos (incluso de cero) durante varios 
años a través de instituciones financieras estatales. 

Además, el desconocimiento por parte de Colombia de los entresijos de las empresas chinas, pone a Colombia 
en una posición vulnerable, ya que bienes importados de forma ilegal pueden introducirse fácilmente en el 
mercado y competir con los proveedores locales como mercancía legítima. Algunas de las fuentes que 
entrevistamos con larga experiencia de trabajo con China expresaron su preocupación por la falta de un control 
fuerte en Colombia contra el contrabando y el lavado de dinero presuntamente procedentes de China. También 
mencionaron algunas de las brechas legales de las que se han aprovechado las empresas chinas para ser aún más 

https://www.brookings.edu/research/untangling-chinas-quest-for-oil-through-state-backed-financial-deals/
https://www.ft.com/content/f7df0f64-25b5-4526-82fa-ca1b554b541b
https://www.ft.com/content/f7df0f64-25b5-4526-82fa-ca1b554b541b
https://www.semana.com/nacion/articulo/el-gran-dragon-del-contrabando/526105/
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competitivas, como eludir los aranceles de origen en mercancías de menor valor y vender facturas de productos 
de contrabando para legitimar su origen. Los entrevistados también sugirieron que estos vacíos legales en China 
no son bien comprendidos por sus homólogos colombianos, por lo que subrayaron la necesidad de que Colombia 
exija normas de origen para garantizar que las empresas paguen sus impuestos de origen y, de este modo, evitar 
el contrabando. Cabe señalar que los casos de contrabando sugieren que la percepción de las prácticas chinas 
por parte de los comerciantes minoristas locales depende en gran medida del nivel de competencia al que se 
enfrentan con los productos y comerciantes chinos. Un caso reciente de contrabando que recalca esto es el de 
la ciudadana china Chung Shia Chou, alias Sussy, que presuntamente dirigía una red de inmigración ilegal y 
contrabando de mercancías en la zona comercial de San Victorino de Bogotá. 

China también está dificultando que los socios comerciales comprendan y evalúen los riesgos, la reputación y el 
cumplimiento de los requisitos de debida diligencia que deben cumplir muchos contratos. Aunque las "Cuatro 
Grandes" empresas internacionales de contabilidad -Deloitte, PwC, EY y KPMG- tienen, al parecer, una gran 
presencia en el mercado chino, informes de prensa recientes afirman que el Gobierno chino dio instrucciones a 
sus empresas estatales para que eliminaran progresivamente sus contratos con el fin de abordar los problemas 
de seguridad y limitar la influencia de los auditores occidentales. Esto sugiere que los obstáculos a la capacidad 
de hacer revisión cruzada y verificar las declaraciones de las empresas de forma independiente limitarán la 
transparencia. Además, la reciente redada y expulsión del Grupo Mintz, una empresa internacional de debida 
diligencia con oficinas en China, limita la capacidad de las empresas occidentales para evaluar quiénes son sus 
socios comerciales y empresariales, de forma independiente. Como mencionaremos más adelante en el informe, 
garantizar la transparencia para una debida diligencia es un componente fundamental para hacer negocios; tanto 
los posibles socios comerciales como los medios de comunicación deben tener la posibilidad de examinar los 
acuerdos en los que participa el Gobierno colombiano. 
 
 
 
 

 

 
 

 

https://www.eltiempo.com/unidad-investigativa/la-poderosa-china-capturada-con-antecedentes-por-trata-de-personas-756295
https://www.theguardian.com/world/2023/feb/22/china-instructs-state-firms-to-phase-out-big-four-auditors
https://www.reuters.com/world/us-due-diligence-firm-mintz-groups-beijing-office-raided-five-staff-detained-2023-03-24/?utm_source=substack&utm_medium=email
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caja 3: el problema de conflictividad social de emerald energy 
 
Emerald Energy, filial de la empresa estatal china 
Sinochem, sufrió una invasión en su zona de 
explotación petrolera en San Vicente del Caguán 
(Caquetá) por parte de las comunidades locales. Los 
locales intentaron presionar a la empresa para que 
construyera una carretera de 50 km que la empresa 
había prometido. La invasión terminó en violencia y 
resultó een  3 muertes y la detención temporal de 79 
policías y 6 funcionarios de la empresa. En respuesta, el 
Gobierno envió una comisión para abordar la situación; 
la negociación resultó en la liberación de todas las 
personas secuestradas, y acuerdos adicionales por 
parte del Gobierno para aliviar el malestar social. 
Organizaciones sociales, la Defensoría del Pueblo y el 
Ministerio Público le hicieron exigencias y advertencias 
al Gobierno sobre la escalación del conflicto y el indicio 
de la presencia de disidentes de las FARC. A pesar de 
ello, el Gobierno no tomó medidas efectivas durante 40 
días. En consecuencia, Emerald Energy solicitó a la 
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) la suspensión 
de sus operaciones. La falta de actividad petrolera 
durante esos 40 deia causó la pérdida de 80.000 barriles de petróleo producidos; es decir, en esos días se perdieron COP 
2.600 millones (USD 560 millones) en regalías para la nación y COP 650 millones (USD 139.000) para Caquetá. 
 
El conflicto y su resolución tienen múltiples implicaciones. En primer lugar, sugiere que el Gobierno le da más importancia 
a las peticiones de las comunidades cuando se expresan a través de vías de hecho, que a las empresas perjudicadas. Esto 
sienta un precedente para que otras comunidades utilicen las vías de hecho como una forma legítima de protesta ante 
empresas mineras, ganaderas o de cualquier otro sector. En segundo lugar, la experiencia de Emerald Energy resalta la 
falta de directrices claras para que el ejército responda a las disputas con las comunidades. Tercero, esto demuestra que 
el Presidente está dispuesto a dejar a la fuerza pública a la deriva para evitar confrontaciones directas con las 
comunidades, incluso cuando se toman rehenes. Finalmente, este hecho pone en cuestión la solidez de las garantías 
jurídicas en Colombia, dado que la señal que envía el Gobierno con su inacción es que prioriza los derechos y demandas 
de las comunidades sobre los de la Fuerza Pública y las empresas, así esto implique incumplir o modificar sus 
responsabilidades contractuales. 
 
No se ha verificado la participación de grupos armados ilegales y disidentes de las FARC en los hechos ocurridos en 
Caquetá. Sin embargo, es probable que algunos grupos armados aprovechen la coyuntura para promover su agenda 
dentro de las protestas, como ha sucedido en el paro minero del Bajo Cauca o en las protestas contra Zijin Continental 
Gold Company en Buriticá. Es muy probable que, ante la respuesta del Gobierno a la presión de las comunidades, estas 
incrementen sus exigencias para que las empresas ocupen el lugar del Estado en el abastecimiento de sus necesidades 
básicas. 
 
La experiencia de Emerald Energy coincide con la de Zijin al ambas ser víctimas de la falta de garantías de seguridad. En 
ese sentido, Colombia no está dando a las empresas los requisitos mínimos para operar en el país. Sin embargo, el 
incidente no ha dado lugar a quejas ni notas diplomáticas malintencionadas por parte de la Embajada de China en 
Colombia. Esto sugiere que el Gobierno chino y sus empresas estatales prefieren tratar estos temas con discreción. Sin 
embargo, varios entrevistados sugirieron que este tipo de experiencias refuerzan la percepción extranjera de que 
Colombia es un país peligroso para trabajar, lo que se refleja en el hecho de que Colombia no es un puesto diplomático o 
de negocios donde los trabajadores y diplomáticos chinos estén acompañados por sus familias. 

 

https://www.larepublica.co/empresas/petrolera-china-emerald-energy-considera-irse-del-pais-en-medio-de-protestas-en-caqueta-3559834
http://www.sinochem.com/english/s/1574-4984-18255.html
http://www.sinochem.com/english/s/1574-4984-18255.html
https://www.elespectador.com/judicial/gobierno-sabia-que-protestas-campesinas-en-los-pozos-caqueta-podrian-escalar/
https://www.elespectador.com/judicial/gobierno-sabia-que-protestas-campesinas-en-los-pozos-caqueta-podrian-escalar/
https://www.portafolio.co/negocios/empresas/emerald-energy-pidio-suspender-el-contrato-petrolero-ombu-579533
https://www.portafolio.co/negocios/empresas/emerald-energy-pidio-suspender-el-contrato-petrolero-ombu-579533
https://www.portafolio.co/negocios/empresas/emerald-energy-pidio-suspender-el-contrato-petrolero-ombu-579533
https://www.valoraanalitik.com/2023/03/07/emerald-energy-pidio-a-anh-de-colombia-cancelar-contrato-de-explotacion-de-hidrocarburos/
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Según varios actores del sector privado con más de 20 años de experiencia y académicos que trabajan con China, 
la confianza es el pilar central para construir cualquier relación con China. Para construir esta confianza, Colombia 
debe entender su cultura y costumbres, entre otras cosas. Por lo contrario, Colombia no parece priorizar su 
estrategia hacia China tanto como su relación con EE.UU.. La falta de interés en profundizar las relaciones con 
China se evidencia en las trayectorias de los diplomáticos colombianos enviados a China en contraste con los 
enviados a EE.UU.. Los diplomáticos enviados a China a menudo han carecido de formación lingüística, histórica 
o diplomática relevante para China. Sin un conocimiento profundo de China, Colombia seguirá experimentando 
un creciente déficit con el país asiático y se hará más vulnerable a los riesgos que otros países como Ecuador, Sri 
Lanka y varios de África ya experimentaron con China. Por lo tanto, es fundamental que Colombia construya y 
articule una estrategia clara para optimizar de la mejor manera posible la creciente relación con China, de modo 
que pueda ser beneficiosa para ambas partes. 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Historias destacadas sobre inversión china 

Una de las principales críticas contra la inversión china a nivel mundial ha sido que, en lugar de contribuir al 
desarrollo de los países donde invierte, los ha condenado a una trampa de deuda de la que no pueden salir. China 
no forma parte del Club de París, un grupo no oficial de acreedores cuya función es encontrar soluciones 
coordinadas y sostenibles a las dificultades de pago que sufren los países deudores. En cambio, China ha 
presuntamente obstaculizado que los países que luchan con su deuda lleguen a acuerdos con sus acreedores, lo 
que ha suscitado muchas críticas. Además, hay informes que sugieren que algunas cláusulas de confidencialidad 
en los contratos de deuda con China y sus "cláusulas no club de París" impiden que el público ejerza una 
supervisión contractual y que se alcancen acuerdos con otros acreedores para aliviar la carga de la deuda. Este 
ha sido el caso de países como Sri Lanka, Kenia, Zambia, Ecuador, Argentina, Brasil y Venezuela, entre otros. 
 
Desde 2017, China ha concedido COP 150 billones en préstamos de emergencia a Argentina, Pakistán y Sri Lanka. 
Gran parte del dinero se destinó a evitar el incumplimiento de obligaciones previas con los bancos chinos que 
prestaron dinero a estos países, en el marco del BRI. Hemos compilado una lista de estudios de caso, basados en 

https://www.reuters.com/markets/europe/global-finance-leaders-single-out-china-barrier-faster-debt-relief-2022-10-14/
https://www.ndtv.com/world-news/china-debt-traps-nations-with-confidentiality-clauses-report-2518196
https://www.ndtv.com/world-news/china-debt-traps-nations-with-confidentiality-clauses-report-2518196
https://www.gzeromedia.com/the-graphic-truth-where-is-china-investing
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informes de prensa, sobre algunas de las consecuencias de la expansión china de influencia económica sobre el 
país que pueden ser ilustrativos para ser tenidos en cuenta por el público colombiano..  

 
 

Ecuador 
Entre 2007 y 2017, Ecuador recibió inversiones por más de COP 103 billones (USD 22,5 mil millones) del Banco 
de Exportaciones e Importaciones de China; es decir, más del 60% de la deuda externa ecuatoriana está en manos 
de China. Ecuador recibió préstamos con respaldo soberano condicionados a la ejecución de proyectos de 
infraestructura, hidrocarburos y obras públicas energéticas realizadas por empresas chinas. Los bancos de 
desarrollo chinos apoyaron cientos de proyectos de infraestructura en Ecuador, incluyendo su sistema de 
carreteras de categoría mundial, financiando la mayor parte de los costos de los proyectos, incluyendo la mano 
de obra, los materiales y las tecnologías. La condición acordada y firmada en 2010 con escaso escrutinio fue que 
la deuda de financiación se pagara mediante ventas de petróleo a precio fijo por parte de Ecuador. A medida que 
fluctuaba el precio del petróleo, la deuda de Ecuador se volvió cada vez más vulnerable a China. 
Recientemente, se culpó a China de la deficiente construcción de la represa hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, 
que proporcionaría hasta el 30% de la electricidad del país. Sin embargo, grietas, errores de ingeniería y 
acusaciones de corrupción en el proyecto, generaron aversión entre las autoridades ecuatorianas de inaugurarla. 
Para que Coca Codo sea plenamente operativa, la represa requiere extensas obras de reparación y nuevas 
garantías a las comunidades situadas río abajo de que no se derrumbará ni las pondrá en peligro. Los daños 
económicos derivados de las grietas se han estimado en COP 45.700 millones (USD 10 millones) y más de COP 
365.600 millones (USD 80 millones) si se incluyen los costos de construcción de las ocho turbinas. Pero, un posible 
colapso de la represa podría suponer hasta COP 4,6 billones (USD 1 mil millones) en daños, según un informe de 
la Contraloría General de Ecuador. 

Aunque esta experiencia contribuye a la mala reputación de China en el extranjero, la cual se ha visto empañada 
en el pasado por sus deficientes normas laborales, interacciones con las comunidades y su historial 
medioambiental, también destaca el riesgo de no establecer normas estrictas y mecanismos de supervisión desde 
un inicio. Los entrevistados con los que hablamos mencionaron que China entrega lo que se negocia: si el país 

https://www.revistagestion.ec/economia-y-finanzas-analisis/china-no-prestara-un-dolar-mas-al-ecuador-sin-petroleo-de-por-medio#:~:text=Del%20total%20de%20la%20deuda,hay%20petr%C3%B3leo%20de%20por%20medio.
https://www.revistagestion.ec/economia-y-finanzas-analisis/china-no-prestara-un-dolar-mas-al-ecuador-sin-petroleo-de-por-medio#:~:text=Del%20total%20de%20la%20deuda,hay%20petr%C3%B3leo%20de%20por%20medio.
https://www.nytimes.com/es/2018/12/24/espanol/ecuador-china-prestamos-represa.html
https://www.wsj.com/articles/china-global-mega-projects-infrastructure-falling-apart-11674166180?st=sjfrbizqtvg4mty&reflink=desktopwebshare_permalink
https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/CGENoticias/20544
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quiere un proyecto de bajo costo, eso es lo que recibirá. Además, como ya hemos mencionado, las empresas 
chinas cumplirán con las reglas y normas, siempre y cuando sean claras. Por lo contrario, si hay una ausencia de 
normas y mecanismos de control estrictos, o presencia de vacíos legales, estos serán aprovechados, seguramente 
afectando a la calidad de los proyectos.  

Venezuela 
Aunque el compromiso bilateral de China con Colombia es relativamente pequeño, su relación con Venezuela 
tiene implicaciones transfronterizas. La rivalidad de China con Estados Unidos y su parentesco ideológico con el 
chavismo han dado lugar a un creciente dinamismo entre Pekín y Caracas, que ha incluido el comercio de armas, 
acuerdos de deuda por petróleo y la compra por parte de China de deuda soberana venezolana para pagar 
infraestructura, entre muchos otros. China es el mayor prestamista bilateral de Venezuela, con miles de millones 
de dólares en inversiones extranjeras, especialmente en los sectores petrolero y minero. Según el Inter-american 
Dialogue, Venezuela ha recibido la mayor parte (44%) de la financiación china para el desarrollo en la región 
desde 2005. Analistas sostienen que la financiación y refinanciación china ha mantenido en gran medida a 
Maduro en el poder y, aunque China no ha adquirido nuevos compromisos de deuda con Venezuela desde 2016, 
ha asegurado su acceso a los abundantes recursos petroleros y mineros de Venezuela a mediano plazo. La 
Fundación Andrés Bello ha recopilado un importante archivo de investigaciones relativas a la creciente relación 
política, económica y militar de China con Venezuela. Si bien este no es el interés principal de la presente 
publicación, creemos que la inversión china en Venezuela deja importantes lecciones para Colombia. 

A la vez, la experiencia de China en Venezuela le ha servido como advertencia a China a la hora de comprometerse 
en el extranjero, debido a las considerables pérdidas que sufrió en sus operaciones allí. Como mencionamos 
anteriormente, China es menos reacia al riesgo que la mayoría de los actores internacionales cuando se trata de 
inversiones en el extranjero. Sin embargo, teniendo en cuenta la significativa inversión china en desarrollo en 
Venezuela y sus enormes pérdidas debido al impago del Gobierno venezolano, China ahora piensa dos veces 
antes de invertir en lugares de alto riesgo, como se ha visto en su decreciente uso de deuda soberana como 
medio de pago en sus inversiones. Del mismo modo, esa experiencia también explica por qué China podría 
volverse más reticente a hacer negocios en entornos de alto riesgo, como Colombia, si persisten la falta de 
garantías jurídicas y de seguridad. 

Sri Lanka 
Sri Lanka ha estado en las noticias tras su pronunciado espiral económico negativa y el impago de sus obligaciones 
de deuda. Esta es la peor crisis económica de Sri Lanka desde su independencia en 1948 y ha provocado escasez 
de alimentos, cortes de electricidad y protestas a gran escala que forzaron la renuncia del Presidente y del Primer 
Ministro en 2022. En respuesta, Sri Lanka trató de obtener un préstamo del FMI, pero las finanzas y la situación 
política del país no eran suficientes para cumplir las condiciones del FMI. Por ello, China ofreció a Sri Lanka una 
moratoria de dos años en su deuda y un arrendamiento de 99 años de los terrenos donde se encuentra la Ciudad 
Portuaria de Colombo (PCC, por sus siglas en inglés) en el marco del BRI. La PCC pretende ser una extensión del 
distrito central de negocios de Colombo, ofreciendo diversos servicios y comodidades basados en la 
sostenibilidad. Algunos analistas se preguntan si la zona comercial de COP 6,4 billones (USD 1,4 mil millones) de 
la Ciudad Portuaria de Colombo valía la pena para las finanzas a largo plazo de Sri Lanka o para su soberanía 
económica. Otros analistas consideran el arrendamiento como un salvavidas económico para Sri Lanka, ya que 
generó suficiente liquidez para garantizar el préstamo del FMI que el país necesitaba; el FMI anunció su programa 
de rescate de cuatro años y COP 13.2 billones (USD 2,9 mil millones) para Sri Lanka el 20 de marzo, aunque con 
condiciones como la privatización de sectores empresariales politizados que se han visto plagados por la 
corrupción. 
 
Dicho esto, a finales de 2022, Sri Lanka le debía a prestamistas chinos COP 33.8 billones (USD 7,4 mil millones), o 
cerca del 25% de la deuda externa pública del país según la China Africa Research Initiative; el país le debe al 

https://foreignpolicy.com/2019/04/08/us-military-wary-of-chinas-foothold-in-venezuela-maduro-faller-guaido-trump-pentagon/
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-china-exclusive-idUSKCN2581UN
https://www.cfr.org/backgrounder/china-influence-latin-america-argentina-brazil-venezuela-security-energy-bri#:~:text=Venezuela%20became%20the%20region's%20top,worth%20of%20weapons%20to%20Venezuela.
https://www.cfr.org/backgrounder/china-influence-latin-america-argentina-brazil-venezuela-security-energy-bri#:~:text=Venezuela%20became%20the%20region's%20top,worth%20of%20weapons%20to%20Venezuela.
https://thedialogue.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2023/03/Chinese-Development-Finance-2023-FINAL.pdf
https://thedialogue.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2023/03/Chinese-Development-Finance-2023-FINAL.pdf
https://www.americasquarterly.org/article/china-can-help-save-venezuela-heres-how/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/chinas-support-for-the-maduro-regime-enduring-or-fleeting/
https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2022/03/Chinas-policy-banks-final-mar22.pdf
https://fundacionandresbello.org/publicaciones/investigacion/
https://www.gzeromedia.com/what-we-re-watching-sri-lanka-s-political-turmoil-putin-s-low-key-victory-day-speech-drug-cartel-riots-in-colombia
https://www.gzeromedia.com/what-we-re-watching-sri-lanka-s-political-turmoil-putin-s-low-key-victory-day-speech-drug-cartel-riots-in-colombia
https://edition.cnn.com/2023/03/07/business/sri-lanka-china-imf-deal-hnk-intl/index.html
https://www.portcitycolombo.lk/about/
https://www.aljazeera.com/economy/2023/2/17/sri-lankas-chinese-built-port-city-stirs-white-elephant-fears
https://www.chathamhouse.org/2020/08/debunking-myth-debt-trap-diplomacy/4-sri-lanka-and-bri
https://www.ft.com/content/81b96459-a6e2-4bc3-bdf0-460a14324dbf
https://edition.cnn.com/2023/03/07/business/sri-lanka-china-imf-deal-hnk-intl/index.html
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Banco de Exportación e Importación de China COP 10.8 billones (USD 2,4 mil millones), o cerca del 9% de esta 
deuda. Por lo tanto, aunque hay motivos para pensar que el arrendamiento de China y su moratoria de la deuda 
se derivan del interés de China de apoyar el desarrollo de Sri Lanka, también hay motivos para cuestionar la 
intención que hay detrás de estas acciones, ya que China se ha convertido, de forma lenta pero segura, en el 
principal acreedor de la isla, dejando atrás a los antiguos acreedores, India y Japón. Esto señala el enfoque 
expansivo de China a la hora de hacer negocios, puesto que asegurar ubicaciones territoriales no solo expande 
el alcance territorial del país, sino también el potencial alcance de su poder blando, como lo demuestra el mapa 
de países firmantes del BRI.  
 
Aunque el proyecto portuario de Hambantota (Ciudad Portuaria de Colombo) fue impulsado por las intenciones 
políticas del expresidente Mahinda Rajapaksa y posteriormente se vio manchado por escándalos de corrupción, 
sigue siendo un caso de estudio crucial del que deben tomar nota la opinión pública, los dirigentes políticos y el 
sector privado en Colombia. La empresa arrendataria del proyecto de la ciudad portuaria es una filial de China 
Harbour Engineering Company (CHEC), que a su vez es una filial de China Communications Construction Company 
Limited (CCCC). CHEC participa en varios proyectos de infraestructura en Colombia, entre ellos la autopista Mar2 
y la primera línea del Metro de Bogotá. Teniendo en cuenta el papel de CHEC en lograr una presencia territorial 
en Sri Lanka a través del puerto, aunque sea por 99 años, es fundamental que Colombia comprenda los posibles 
riesgos de negociar usando deuda soberana con China. Aunque Colombia no se encuentra en una situación 
económica tan difícil como la de Sri Lanka, debe ser consciente de los posibles riesgos de recurrir a acreedores 
alternativos frente a los del Club de París, como el FMI. 
 

La ignorancia es Felicidad: la deuda de Colombia y los tenedores de bonos 
 
Los títulos de deuda de Colombia 
pueden ser comprados y 
vendidos por otros países, fondos 
de inversión, fondos de 
pensiones, bancos y otras 
organizaciones. Los fondos de 
inversión también pueden 
comprar deuda local a través de 
los Bonos del Tesoro (TES). 
Aunque el Ministerio de 
Hacienda colombiano hace un 
seguimiento de los fondos de 
pensiones y de inversión que 
tienen en su poder títulos de 
deuda colombiana, no está clara 
la proporción de bonos que 
posee cada país.  Del mismo 
modo, tampoco está claro si 
existen límites a la cantidad de 
deuda colombiana que puede 
controlar o poseer otro país. La deuda externa de Colombia incluye préstamos concedidos por entidades 
multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo. 
Según datos del Banco de la República, para marzo de 2023, el país acumulaba una deuda externa de COP 841 
billones (USD 184 mil millones), correspondiente al 53,4% del PIB. En diciembre de 2022, los bonos representaban 
el 50% de la deuda total de Colombia, y aunque el Gobierno sabe quién tiene esos bonos, no sabe quién es el 
beneficiario final de los mismos. Eso significa que Colombia no sabe si debe gran parte de su deuda a países 
adversarios o amigos. 

https://www.reuters.com/markets/asia/china-offers-sri-lanka-debt-moratorium-promises-deal-debt-treatment-letter-2023-03-08/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/sri-lankas-debt-china-close-20-public-external-debt-study-2022-11-30/
https://www.chathamhouse.org/2020/08/debunking-myth-debt-trap-diplomacy/4-sri-lanka-and-bri
https://www.chathamhouse.org/2020/08/debunking-myth-debt-trap-diplomacy/4-sri-lanka-and-bri
https://www.ship-technology.com/features/hambantota-port-china-sri-lanka/
https://www.aljazeera.com/economy/2023/2/17/sri-lankas-chinese-built-port-city-stirs-white-elephant-fears
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/paginas/bdeudax_t.pdf
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Esto no debería ser un problema a corto plazo, ya que Colombia siempre ha pagado sus obligaciones exteriores 
puntualmente. Sin embargo, si el país necesita renegociar una parte de su deuda en algún momento, el proceso 
se podría ver sumido en disputas políticas o diplomáticas, dependiendo de quién sea el propietario de los Bonos 
del Tesoro. Muchos países han tenido que renegociar su deuda con el FMI o el Banco Mundial y, como 
consecuencia, han tenido que entrar en programas de ajuste estructural. Por otro lado, países como Venezuela 
y Ecuador, cuya deuda pertenece en gran medida a China, deben negociar directamente con Pekín con 
condiciones que no son del todo transparentes, o publicadas o escudriñadas por la prensa y las instituciones del 
país, y tienen el potencial de afectar los objetivos de desarrollo y financieros del país. 

Por el momento, Colombia no sabe hasta qué punto su deuda está expuesta a terceros, lo que podría convertirse 
en un riesgo más adelante. Además, no parece haber interés ni alarma por parte de las autoridades para 
enmendar esta situación.  

sección 2: percepciones locales sobre la relación Colombia-

china 

Nuestras entrevistas con fuentes de todo el país, incluidos funcionarios del Gobierno, miembros de los órganos 
legislativos locales, líderes comunitarios, sindicatos y asociaciones, autoridades policiales y militares, líderes del 
sector privado, así como periodistas, trabajadores de ONG y otras personas relevantes de Barranquilla, Bogotá, 
Buriticá, Buenaventura, Cali, Cartagena y Medellín, sugieren que no existe una narrativa dominante sobre la 
inversión china en Colombia. En cambio, las percepciones sobre China se dividen en cuatro categorías principales 
y dependen en gran medida de la exposición de la gente a China. 

• El primer grupo, el menos expuesto, mantuvo la percepción más reticente y cautelosa hacia China. Las 
personas de este grupo sugirieron a menudo que la destreza manufacturera, las mejoras tecnológicas y 
los bajos precios de China desplazarán a las empresas colombianas del mercado nacional y que el 
Gobierno colombiano debe promulgar medidas proteccionistas para evitar que las empresas chinas 
aumenten su participación en el mercado nacional. 

• El segundo grupo, formado principalmente por individuos del sector empresarial con una exposición 
reciente a China, tenía una visión más pragmática hacia China y se centraba más en el análisis costo-
beneficio y la calidad de los productos, que en una estrategia a largo plazo para optimizar la relación. 
Asimismo, este grupo no parecía cuestionar las intenciones de China más allá del beneficio económico y 
no percibía la participación inherente del Gobierno y del Partido Comunista Chino en el sector 
empresarial chino. 

• El tercer grupo incluía a actores de distintos sectores que han estado expuestos a China por más de 20 
años. Las percepciones de este grupo indicaban familiaridad con la forma de hacer negocios de China. 
También expresaron confianza hacia China y satisfacción con la calidad de sus productos. No obstante, 
también sugirieron cierta cautela, ya que eran conscientes de los entresijos de las intenciones del 
Gobierno chino, informados tanto por las experiencias de otros países receptores de inversión china 
como por su conocimiento sobre cómo el Partido Comunista Chino se está  volviendo cada vez más 
autoritario. 

• El cuarto grupo estaba formado por actores que han vivido, trabajado y adquirido un gran conocimiento 
no solo de los negocios con China, sino también de sus costumbres, tradiciones, cultura e imaginario 
local. Dentro de este grupo, percibimos dos tendencias principales: en primer lugar, un sentimiento pro-
chino; y en segundo lugar,  de la relación entretejida entre el sector público y el privado de China. 
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Los aspectos culturales de los lugares que visitamos desempeñan un papel importante en las percepciones hacia 
China y la inversión china. Las ciudades portuarias y con acceso al agua fueron las más abiertas a la inversión 
extranjera y a la migración; es decir, Cali, Buenaventura y Barranquilla. Cali y Buenaventura fueron las más 
abiertas a la inversión china, dada su ubicación como puerta al Pacífico. Del mismo modo, Barranquilla parecía 
abierta a cualquier fuente de inversión y migración, esto se deriva de su historia como ciudad portuaria construida 
por inmigrantes. Sin embargo, a diferencia de Buenaventura, Barranquilla está más enfocada en los EE.UU., sus 
inversiones y prioridades, dado que es la entrada del Océano Atlántico a Colombia. A diferencia de las ciudades 
portuarias, Antioquia es más reticente hacia China, principalmente debido a diferencias culturales, como 
mencionaron varias de las personas entrevistadas. Esto puede atribuirse a su historia e identidad más 
regionalista.  

Academia 
Nos reunimos con varios académicos con distintos niveles de exposición a China. Los más familiarizados con 
China, han estudiado su cultura, política, lengua, historia y economía y han vivido en China durante largos 
periodos de tiempo. Su percepción general fue positiva, ya que expresaron las ventajas de hacer negocios con 
China, especialmente en términos de desarrollo local; también expresaron las motivaciones y razones chinas para 
expandirse en el extranjero. 
 
Los expertos en China explicaron que el modelo de desarrollo chino se ha ido alejando gradualmente de la 
inversión en combustibles fósiles, hacia inversiones que implican sostenibilidad, innovación, tecnología y mayor 
bienestar para la población china. Por lo tanto, el cambio también ha impactado las relaciones internacionales de 
China, incluyendo su relación con Colombia, al buscar oportunidades en áreas que tienen que ver con asegurar 
recursos para la sostenibilidad y las energías renovables, como el oro, el agua y el cobre.  

Del mismo modo, China busca replicar lo que hicieron en China, en términos de infraestructura masiva y 
desarrollos tecnológicos, en otros países, particularmente del sur global. Parte de la razón de replicar su modelo 
en el extranjero es romper la dependencia del sur global del norte global y reducir su superávit comercial, como 
ha sido el caso con Chile y Perú. Los empresarios chinos ven en Colombia otro mercado con mucho potencial, 
dado que este país no está completamente explotado ni penetrado, como consecuencia de su estrecha relación 
con EE.UU.. A diferencia de otros países que han tenido experiencias difíciles con China, la regulación colombiana 
sirve de salvaguarda para hacer negocios con el gigante asiático.  

El principal problema que ven los chinos es la falta de un plan integral de Colombia hacia China y la falta de 
sinergias entre los diferentes sectores. Uno de los entrevistados describió que los sectores público, privado y 
académico de Chile crearon un grupo de trabajo interdisciplinario para construir una estrategia integral hacia 
China que asesore al gobierno. Los expertos consideran que esto ha dado sus frutos, no sólo teniendo en cuenta 
el superávit comercial de Chile con China, sino la amplia relación comercial y diplomática que mantienen ambos 
países. Por el contrario, la política colombiana no parece sofisticada ni bien pensada, ya que se percibe más 
influenciada por los líderes de los grupos de interés que por los beneficios a largo plazo para el país; así, las 
políticas económicas internacionales de Colombia tienden a ser bastante proteccionistas, y existe una gran 
disonancia entre lo que los políticos dicen y prometen con respecto a China, frente a lo que cumplen -como fue 
el caso del Complejo de Actividades Económicas de Buenaventura (CAEB) bajo la administración Santos-. Además, 
China ve a Colombia como bastante ignorante sobre China, sin un compromiso real para fortalecer los lazos 
bilaterales. Colombia no tiene la influencia que cree tener en su relación con China, pues Colombia ya es percibida 
como un destino de muy alto riesgo para los empleados y empresas chinas, lo que hace que Colombia sea 
fácilmente reemplazable por otros mercados.  
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Sociedad civil 
La mayoría de los actores de la sociedad civil que entrevistamos vivían en Buriticá. Uno de ellos era un minero y 
otro un líder religioso. Ellos expresaron más preocupación por la minería ilegal y la presencia del Clan del Golfo 
que Zijin. El minero dijo que Zijin desconocía la magnitud de la minería ilegal en Buriticá cuando compró la mina 
a Continental Gold. Sin embargo, el minero también dijo que Zijin ha estado tratando de entender la dinámica 
local con el fin de comprometerse mejor con la población local. Las fuentes mencionaron que el enfoque de Zijin 
con respecto al desarrollo social es distinto al experimentado bajo la propiedad anterior de de Continental; Zijin 
y los chinos, en general, están más centrados en las oportunidades de negocio que con el altruismo. Por ende, 
ven la formalización como una oportunidad de negocio, más que como un servicio social altruista. El líder religioso 
con el que hablamos expresó que si tuviera que dividir la percepción hacia China, el 70% sería positiva y el 30% 
negativa, siendo esta última la de los mineros ilegales, a los que le desagradaría cualquier empresa minera, 
independientemente de su procedencia.  
 
Otros actores de la sociedad civil a los que entrevistamos expresaron una desconfianza general hacia China y sus 
motivos a largo plazo para hacer negocios en el extranjero. Sin embargo, también se mostraron pragmáticos  
respecto a los compromisos a corto plazo, ya que los consideran oportunidades de desarrollo que podrían ser 
beneficiosas para Colombia. Eso, por supuesto, suponiendo que la competencia sea justa y transparente. En otras 
palabras, se mostraron abiertos a la inversión procedente de cualquier lugar siempre que cumpla las reglas del 
juego locales. En este sentido, los entrevistados también hicieron hincapié en la necesidad de una mayor 
supervisión de las inversiones y compromisos chinos en Colombia, ya que estos mecanismos a menudo no tienen 
en cuenta los riesgos a largo plazo. Además, también hubo un escepticismo general sobre cuánto pueden hacer 
realmente las inversiones y los proyectos de desarrollo chinos para sacar a la gente de la pobreza. El escepticismo 
se basaba principalmente en historias como las que cubrimos en la subsección Historias destacadas. Aunque la 
percepción era positiva respecto a los bienes y servicios que aporta la inversión china, especialmente en cuanto 
a productos tecnológicos de bajo costo, los entrevistados se mostraron escépticos sobre las implicaciones a largo 
plazo de los aparentes beneficios a corto plazo. 
 

prensa 
La percepción general de los periodistas con los que nos reunimos era de escepticismo y desconfianza hacia 
China. Esta percepción se debe principalmente a la falta de transparencia que perciben cuando tienen que 
investigar a empresas y personas basadas en China. Esto se atribuye en parte a la barrera lingüística. Entre sus 
principales preocupaciones figuran la falta de protección de los datos personales y el hecho de que los usuarios 
de productos chinos no sean conscientes del estrecho vínculo existente entre los sectores público y privado en 
China. En este sentido, uno de los periodistas con los que hablamos en Medellín mencionó que Huawei tiene 
oficinas en la ciudad y que la mayoría del hardware de telecomunicaciones es chino. Uno de los entrevistados 
incluso trabajó con medios de comunicación estatales chinos y se mostró muy preocupado por la forma en que 
China utiliza los medios de comunicación para promover la propaganda gubernamental sobre el país. Esto 
complementa un comentario que nos hizo alguien con una larga experiencia estudiando China sobre cómo China 
compra y se compromete con periódicos y medios de comunicación locales que carecen de capital, para que 
estos medios publiquen los contenidos que China proporciona a través de acuerdos de intercambio de contenidos 
con Xinhua, la agencia estatal oficial de noticias de la República Popular China. De este modo, las fuentes 
gubernamentales chinas configuran la narrativa sobre China que reciben los medios de comunicación locales y, 
en consecuencia, el público. 

 
Sector privado 
Entrevistamos a 25 personas del sector privado con distintos niveles de exposición a China, en los que 
profundizamos en la siguiente sección por ubicación. Estas entrevistas destacaron cómo es hacer negocios con 
China, su modus operandi y los riesgos y oportunidades que presenta para Colombia. El entendimiento general 
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fue que los intereses de inversión de China radican principalmente en asegurar el acceso a la energía y minerales, 
en particular el cobre, que será clave a medida que el mundo se aleja de los combustibles fósiles hacia fuentes 
renovables de energía. En general, las percepciones hacia la inversión china fueron pragmáticas y muy centradas 
en las oportunidades que China plantea para la optimización de los procesos, así como en su mejora de la calidad. 
Como mencionamos en las principales tendencias de nuestros resultados, las percepciones variaban en función 
del nivel de exposición a China, y no había una narrativa clara. Dicho esto, también variaron algo entre ubicación. 

 

Sector público 
Entrevistamos a 17 personas del sector público, desde organismos gubernamentales hasta cargos de elección 
popular. Las percepciones en este sector no eran uniformes, ya que variaban según su exposición a China y 
ubicación, lo cual analizamos con más detalle a continuación. Los funcionarios del sector público que están, o 
estuvieron en algún momento de su carrera, radicados en China mantenían opiniones más pro-chinas y 
pragmáticas; los funcionarios de Medellín eran más reacios; y los de Barranquilla, Cali y Buenaventura eran 
relativamente más abiertos y pragmáticos hacia China.  

Según nuestras entrevistas del sector público, la inversión china en Colombia se centra principalmente en 
infraestructura, minería y energía, con el objetivo de garantizar el acceso a los recursos. Aunque encontramos 
más de 35 proyectos con participación de empresas chinas, las preguntas que recibimos como parte de nuestras 
indagaciones públicas sugieren que las autoridades tienen un conocimiento mucho más limitado de los proyectos 
financiados por China bajo su supervisión. Esto es preocupante, sobre todo porque estos funcionarios públicos 
son los encargados de supervisar su ejecución.  

El modelo de influencia expansiva chino desempeña un papel crucial en esta estrategia de inversión. Sin embargo, 
la dimensión de la inversión china en Colombia sigue sin estar clara, ya que gran parte de la inversión extranjera 
que llega a Colombia es triangular, lo que significa que el país de origen queda oculto por otro destino antes de 
llegar a Colombia. Un antiguo funcionario señaló que las cifras de inversión del Banco Central y de ProColombia 
no coincidían porque muchos proyectos financiados por China en Colombia se financian a través de fiduciarias 
en las Islas Vírgenes, Turcas y Caicos o Panamá. Esta falta de claridad dificulta la comprensión del alcance y 
magnitud de la inversión china en Colombia y su trazabilidad. 

Los funcionarios públicos también expresaron su preocupación por el hecho de que Colombia no pueda ofrecer 
incentivos fiscales o territoriales a las empresas chinas, como los que han recibido en otros lugares como Brasil o 
México. Esto, argumentan, convierte a Colombia en un destino de inversión menos competitivo. Pero, también 
de lo contrario, comprometería la soberanía nacional, ya que un inversor extranjero aumentaría su presencia 
territorial en el país. Con la creciente expansión y control territorial, la autoridad sobre el territorio se inclinaría 
cada vez más hacia el propietario privado, en lugar de hacia el Estado, poniendo así en riesgo la soberanía 
nacional. 
 

Por ubicación 
Barranquilla 
Nuestras entrevistas con funcionarios de la alcaldía de Barranquilla y la gobernación del Atlántico indicaron que 
China no es actualmente priorizada como socio estratégico, ni posee bonos de Barranquilla (estos son emitidos 
por el Deutsche Bank y la FED). Para ilustrar esto, sólo ha habido una inversión china significativa en Barranquilla, 
el proyecto de almacenamiento de baterías de Canadian Solar, y no hay misiones para atraer turistas chinos a la 
región.  No obstante, no descartaron la posibilidad de trabajar con China en el futuro, ya que estarían abiertos a 
trabajar con quien se alineara con el plan 2100 de Barranquilla para convertirse en un centro de innovación, 
turismo y sostenibilidad. Dicho esto, el interés de China por apoyar transiciones energéticas sostenibles y 
establecer relaciones de ciudades hermanas podría convertirse en un punto de acuerdo para trabajar juntos, 
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teniendo en cuenta que las principales iniciativas futuras de Barranquilla pasan por proyectos de energías limpias, 
como la eólica marina y la solar, y el desarrollo de un puerto de aguas profundas.  
 
Aparte de los posibles proyectos en los que China podría participar, los funcionarios también compartieron ciertas 
diferencias en el enfoque de los negocios por parte de los ejecutivos chinos frente a los ejecutivos de empresas 
de otros países. A diferencia de otros, los ejecutivos chinos no llevan representantes oficiales de su embajada 
cuando realizan negocios, que refleja lo que nos dijeron los expertos con los que hablamos: la mayoría de los 
ejecutivos chinos son también funcionarios del gobierno y, a menudo, miembros del Partido Comunista Chino. 
La naturaleza entrelazada de los sectores público y privado en China no estaba clara para los funcionarios con los 
que hablamos en Barranquilla. Sin embargo, aquellos del sector privado con más de 20 años de experiencia con 
China, sí lo tenían claro. El mayor obstáculo que percibían los funcionarios para hacer negocios con China era la 
barrera del idioma.  
 
La percepción general era pragmática y favorable a trabajar con China. Según el sector público, los empresarios 
de Barranquilla no se sienten intimidados por China y están dispuestos a hacer negocios. Sin embargo, los 
procesos de consulta previa con las comunidades locales, en general, pueden ser un factor que disuada la 
inversión china, ya que los derechos humanos y las cuestiones medioambientales no aparentan ser 
preocupaciones importantes para ellos. 
 
Las personas del sector privado que entrevistamos en Barranquilla tenían en general una mayor comprensión y 
exposición a China, como resultado de relaciones a más largo plazo. Como resultado de su mayor exposición, 
tenían una comprensión más matizada de los riesgos y oportunidades de hacer negocios con China, 
principalmente en lo que se refiere a los vacíos legales que pueden ser aprovechadas por las empresas chinas 
para ser más competitivas en el extranjero. Eran más conscientes de cómo llevar a cabo las debidas diligencias 
con las empresas chinas, cómo prepararse mejor contra el fraude y mitigar cualquier riesgo potencial que pudiera 
surgir al hacer negocios con China. En ese sentido, en general estaban más preparados y tenían ventaja sobre 
algunos de los empresarios que conocimos en Medellín, que no habían empezado a relacionarse con China hasta 
hacía poco. Además, tenían una percepción clara y objetiva de la participación del gobierno en el sector 
empresarial chino. Dicho esto, eran bastante astutos en su postura frente a los ejecutivos chinos y los de otros 
países, ya que, a diferencia de otros países, los ejecutivos chinos no tienen la misma visión de los negocios.   
 
Mencionaron algunas de los vacíos legales de las que se han aprovechado las empresas chinas para ser aún más 
competitivas, como eludir los aranceles de origen en los productos de menor valor y vender facturas de productos 
de contrabando para legitimar su origen. Este tipo de vacíos legales preocupan a los entrevistados, ya que facilitan 
el contrabando y el lavado de dinero. Aparte de estas cuestiones, ven a China como un socio necesario para las 
empresas colombianas. Los entrevistados manifestaron que estos vacíos legales en China no son bien 
comprendidos por los homólogos colombianos, por lo que pueden ser fácilmente aprovechados. También 
subrayaron la necesidad que Colombia exija normas de origen para garantizar que las empresas paguen sus 
impuestos de origen y, de ese modo, evitar las importaciones ilegales.  
 
No obstante, estos entrevistados también se mostraron bastante entusiasmados con China y las oportunidades 
que plantea para el desarrollo de los negocios en Colombia. Consideran a China como un proveedor crucial de 
maquinaria para agilizar los procesos a nivel local, "no se puede competir con China, hay que verla como un 
socio". Del mismo modo, otro grupo de entrevistados con menor exposición a China también percibe a este país 
como una fuente de oportunidades para Colombia. Esto en términos de convertirse en un fuerte destino para las 
exportaciones agrícolas colombianas y el suministro de alimentos, y un socio potencial para proyectos de 
desarrollo relacionados con la infraestructura, las energías renovables y los vehículos eléctricos. Sin embargo, 
estos entrevistados también expresaron su preocupación por la intromisión de China en la política local y por 
llegar a depender económicamente de ellos, así como su desconfianza debido a su política interna.  
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Buenaventura 
Según los funcionarios públicos locales entrevistados, China tiene una reputación tanto positiva como familiar. 
Esta última se atribuye principalmente a la historia de Buenaventura con la migración china en la década de 1950. 
Adicionalmente, según las fuentes entrevistadas, un grupo de inversores chinos visitó recientemente 
Buenaventura. Sin embargo, las condiciones locales, como las amenazas a la seguridad, la pobreza y la falta de 
garantías jurídicas, no atraen muchas inversiones. Por otro lado, hay una mayor presencia de EE.UU., con 
representantes de la embajada visitando la zona.  
 
Debido a la larga historia con China, no hay resistencia en Buenaventura contra los productos chinos, no son 
vistos como de mala calidad. La Alcaldía incluso firmó un acuerdo con una entidad china para atraer inversiones. 
Según una fuente de la Alcaldía, empresas chinas planean construir una planta de energía en la zona, lo que se 
percibiría como un compromiso muy positivo, ya que la población local busca el desarrollo local venga de quien 
venga. Por si fuera poco, China está involucrada en la actividad portuaria de Buenaventura; la mayoría de las 
grúas son chinas. Cuando se les preguntó por la pesca ilegal, los funcionarios locales dijeron que los chinos no 
estaban implicados; en cambio, se trata sobre todo de pescadores ilegales ecuatorianos que entran en aguas 
colombianas.  
 
Si las relaciones con China se siguen fortaleciendo, se percibiría como algo muy positivo para Buenaventura. En 
general, la percepción del sector público sobre la inversión china fue bastante positiva e incluso esperanzadora 
de cara al futuro, dada la geolocalización de Buenaventura como "puerta del Pacífico", lo que significa que 
cualquier compromiso con Asia, impactaría directamente a Buenaventura. En palabras de un funcionario público, 
"Buenaventura es vecina de China", y debería comerciar más con sus vecinos.  
 
El sector privado de Buenaventura fue el más optimista y esperanzado de todos los grupos que entrevistamos 
sobre la posibilidad de hacer negocios con China, principalmente dada su ubicación como punto de entrada a 
Colombia desde el Pacífico. Los entrevistados trabajaban en el sector portuario, que influyó en gran medida en 
su percepción de la inversión china. China ganó una licitación para suministrar grúas en 1998, a pesar del 
escepticismo local sobre su calidad, y cumplió bien su cometido. Desde entonces, las grúas de Buenaventura 
proceden en su mayoría de China, sobre todo gracias a sus precios competitivos y a su calidad. Los entrevistados 
también mencionaron las oportunidades de formación que China podría ofrecer a Buenaventura para mejorar el 
capital humano local. 
 

Buriticá 
En el caso de Buriticá, la percepción del sector público local se centra principalmente en la mina de oro de Zijin, 
anteriormente propiedad de la empresa canadiense Continental Gold. La transición de Continental a Zijin fue 
positiva, ya que la empresa mantuvo las mismas normas medioambientales. Los funcionarios perciben que la 
nueva propiedad es menos generosa que la anterior en lo que se relaciona al gasto social. Según los funcionarios 
locales, Zijin se basa más en los resultados, es más exigente y está menos dispuesta a financiar fiestas y actos 
sociales que Continental. No obstante, Zijin está invirtiendo en la construcción de un sistema de vías navegables, 
su relación con las instituciones locales se percibe como muy positiva y está más abierta al diálogo y al 
compromiso con la población local. Las preocupaciones sobre Zijin están relacionadas con la desigualdad salarial 
entre los trabajadores locales y los chinos, que supuestamente son llevados a trabajar y a vivir a las minas.  
 
Los funcionarios entrevistados mencionaron que el mayor problema en Buriticá es la presencia de más de 4.000 
mineros ilegales, bajo la influencia del Clan del Golfo, una organización narcotraficante y terrorista. Estos 
funcionarios resaltaron que el aparente sentimiento antizijín es promovido por los mineros ilegales, y sus 
seguidores, a través de grafitis xenófobos y mensajes como "las empresas matan" y "se lo quieren llevar todo". 
En este contexto, los funcionarios públicos dijeron que los chinos quieren ayuda del Estado contra los mineros 
ilegales porque se sienten indefensos ante la situación de seguridad. Durante la huelga de mineros de 2021, la 
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gente no pudo salir de sus casas durante 14 días, y hay tres bases militares en la zona. Zijin quiere evitar que se 
pongan en peligro sus operaciones, pero el apoyo estatal ha sido escaso. 
 

Cali 
La percepción del sector público en Cali era muy limitada y los entrevistados expresaron que las conversaciones 
geopolíticas rara vez tenían lugar en los debates públicos, ya que la mayor parte de la atención se centraba en las 
elecciones y la política departamental y local. Además, afirmaron que las consultas previas con las comunidades 
representan un factor de presión para los inversores extranjeros, incluidos los inversores y las empresas chinas, 
ya que implican trámites burocráticos adicionales para hacer negocios.  
 
Entre los proyectos que mencionaron que podrían ser de interés para las empresas chinas están el Metro de Cali 
y el Tren de Cercanías. Las personas del sector público se mostraron muy distantes del debate internacional e 
incluso se sorprendieron por las preguntas que les hicimos considerando que la inversión china no era un tema 
sobre el que hubieran reflexionado mucho. Esto apoya nuestra tesis sobre la ausencia y falta de debate en los 
espacios de formulación de políticas sobre cómo aprovechar mejor la creciente relación de Colombia con China, 
y también sobre cómo prepararse mejor para mitigar los riesgos que puedan surgir.  
 
Similar a la percepción de los líderes del sector privado en Barranquilla, la mayoría de los actores del sector 
privado que entrevistamos en Cali tenían percepciones más matizadas de China, nutridas por una larga historia 
de trabajo con China y una exposición natural como vecinos prácticos por el Pacífico.  
 
Los empresarios tecnológicos con los que hablamos sugirieron que Cali y el Pacífico podrían beneficiarse 
enormemente del aumento de la inversión china y que el argumento que deben plantear los promotores de 
inversiones de Cali es que la ciudad tiene el potencial para convertirse en un centro de fabricación para otros 
países de la región y del interior de Colombia. Además, los costos de transporte en Colombia encarecen la 
fabricación en Bogotá y Medellín y las empresas pueden aprovechar que Cali está equidistante de Bogotá y 
Medellín. También destacaron la amplia experiencia de Cali y el departamento del Valle con fábricas extranjeras 
y que podría acoger fácilmente inversiones chinas en fabricación o tecnología. 
 
Uno de los entrevistados, que lleva más de 15 años trabajando con China, habló de la larga curva de aprendizaje 
de China en Colombia, participando en varios proyectos fallidos como el CAEB bajo el gobierno de Santos. El largo 
compromiso de China con Colombia la posicionó positivamente ante megaproyectos como la línea de Metro de 
Bogotá y el proyecto de autopista Mar 2. 
 

Medellín 

Medellín tiene tres hermanamientos de ciudades con China y la percepción general hacia China es positiva, 
respaldada por la sensación de que la participación de China en Medellín genera conocimiento, nuevas 
capacidades y oportunidades. La inversión china está más presente en sectores como el textil, la sanidad 
(telemedicina) y el comercio minorista. Las delegaciones chinas han participado cada vez más en ferias de moda, 
textiles y flores. Aunque esto se ve como una oportunidad para exportar a China, el sector textil local se ha vuelto 
más escéptico y cauteloso hacia China, ya que se ha convertido en un mayor competidor para los fabricantes de 
textiles locales. Del mismo modo, la falta de transparencia percibida hace que la relación con las empresas chinas 
sea un tanto "oscura".  

Además de en estos sectores, la presencia china también es visible en EAFIT (una universidad local) a través de 
su Instituto Confucio. Sin embargo, no es demasiado activa, según un funcionario de la Gobernación. 
Recientemente, consorcios chinos se han adjudicado la línea 80 del metro y, durante la visita del ex presidente 
Duque a China, se cerró el proyecto Mar2. Entre los posibles proyectos que le podrían interesar a las empresas y 



 

 

Percepciones locales sobre la inversión china en Colombia                                                                                                                                      30 

 

consorcios chinos están las plantas de hidrógeno, las bicicletas eléctricas, los buses eléctricos, Puerto Antioquia, 
un tren de la Gobernación, el Puerto de Urabá, los cables del metro en Medellín, una mejor conectividad y la 
remodelación del estadio Atanasio Girardot..  

La percepción del sector privado de Medellín y Antioquia hacia China fue en general positiva a la hora de hacer 
negocios, con sólo un puñado de excepciones; las principales fuentes de preocupación estaban relacionadas con 
la barrera del idioma y las dificultades relacionadas con la realización de investigaciones de diligencia debida. Sin 
embargo, desde el punto de vista cultural, la percepción es más negativa, sobre todo por el racismo y la xenofobia. 
Dicho esto, cuando se trata de negocios, China y las empresas chinas se perciben positivamente, ya que se los 
chinos y los trabajadores chinos son percibidos como inteligentes, capaces y muy buenos negociadores.  

Por otro lado, los miembros locales de la comunidad empresarial consideran que las inversiones estadounidenses 
en Medellín están disminuyendo, y parte de la razón puede explicarse por el cambio de prioridades de Estados 
Unidos a raíz de la invasión rusa de Ucrania. La menor presencia de inversiones estadounidenses sin duda ha 
beneficiado a China, ya que se percibe como un sustituto lógico para ocupar el lugar de EE.UU. como principal 
origen de inversión extranjera directa en el desarrollo local. Además, los bajos costos de China la convierten en 
un socio competitivo para proyectos de desarrollo no sólo en la ciudad sino en toda Antioquia. No obstante, la 
competitividad de los precios chinos es también, al mismo tiempo, una fuente de preocupación para las empresas 
locales, ya que la perciben como competencia desleal.  
 
Algunos de los líderes empresariales que entrevistamos mencionaron el interés chino de comprar plantaciones 
de banano en Urabá para transformarlas en un puerto seco; sin embargo, otros actores que entrevistamos en el 
sector bananero descartaron estas afirmaciones. Asimismo, hubo otras percepciones contradictorias sobre las 
inversiones chinas. Por ejemplo, algunos de los entrevistados mencionaron que las empresas chinas, como Zijin 
en Buriticá, desplazaban a los trabajadores locales trayendo los suyos de China, pero otras fuentes, con mayor 
exposición a las operaciones chinas e incluso algunas con sede en Buriticá, dijeron lo contrario e incluso 
destacaron que las empresas chinas han estado empleando a locales, en parte debido a problemas con los 
procesos de Visa. Uno de los sectores sobre los que hubo consenso fue el textil, que se ha visto muy afectado por 
la competencia china, especialmente en los mercados mayoristas locales.   
 
Otra tendencia clave entre las personas del sector privado en Medellín fue que, a diferencia del sector público, 
eran mucho más conscientes de la relación entre el Estado y el sector privado en China y eran conscientes de ello 
a la hora de hacer negocios. Una de las personas que  entrevistamos que trabajó con  empresas chinas durante 
varios años contó que, a diferencia de otras empresas extranjeras, los conflictos de las empresas chinas se 
resuelven mediante negociaciones Gobierno-Gobierno, administración, y no a través de la junta directiva de la 
empresa. Lo mismo ocurre cuando se negocian grandes inversiones; es decir, las negociaciones se producen entre 
el embajador chino y el gobierno colombiano directamente. No pudimos corroborar esto con la Embajada, a la 
que nos dirigimos para pedirle comentarios pero no respondió. Otro entrevistado incluso mencionó que su 
empresa estaba estudiando la posibilidad de diversificar sus proveedores fuera de China debido a la política 
interna del país y la creciente tendencia autoritaria de Xi Jinping. Es importante señalar que este entrevistado 
destacó que lleva trabajando con China desde principios de los años noventa y que había sido bastante pro-chino 
hasta que empezaron a percibir cambios en el nivel de libertades de las personas y las empresas en China más 
recientemente. 
 
Aparte de la forma de hacer negocios, los entrevistados también expresaron su preocupación por las "deficientes" 
normas y condiciones laborales y medioambientales de las empresas chinas. Al mismo tiempo, afirmaron que el 
principal interés de China en Colombia es económico y empresarial, por lo que prefieren mantener un perfil bajo 
en lo que respecta a la política local. En pocas palabras, trabajarán con quien sea, siempre que puedan hacer 
negocios. Sin embargo, si el gobierno hace más difícil hacer negocios al no ofrecer seguridad o garantías 
contractuales, como la eliminación de la jurisdicción minera de Antioquia, es probable que el interés chino en 
Colombia se vea perjudicado. China ve a Colombia como otro mercado para invertir y asegurar recursos, por lo 
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que si las condiciones para hacer negocios no están aseguradas, China se trasladará fácilmente a otro lugar de 
América Latina, donde estas garantías estén, de hecho, aseguradas. 

 

conclusiones y principales hallazgos  

Es probable que Colombia continúe sus intentos de forjar una relación política y económica más estrecha con 
China, bajo la presidencia de Gustavo Petro. A Colombia le interesa tener una relación productiva y aumentar el 
comercio con el segundo mayor mercado mundial. De este modo, Colombia podrá diversificar su cartera 
comercial, lo que le proporcionará más amortiguadores económicos para posibles crisis en el futuro. Además, el 
acercamiento a China facilitará la entrada de capital chino y el intercambio de conocimientos que pueden 
utilizarse para desarrollar la industria nacional, otro de los objetivos del presidente.  

Es probable que las inversiones de China en Colombia sigan teniendo un enfoque oportunista y que sigan 
inclinándose hacia la infraestructura, los hidrocarburos y las industrias extractivas de Colombia, al menos en el 
corto plazo; en el largo plazo, esto puede cambiar hacia los puertos, la energía y la tecnología digital. Teniendo 
en cuenta que China se convertirá en uno de los mayores inversores en proyectos de infraestructuras en 
Colombia, es probable que Bogotá y Pekín intensifiquen las conversaciones para que Colombia se una al BRI. Sin 
embargo, es muy probable que esto se vea frenado por las preocupaciones de EE.UU. y otros países que compiten 
con China en el escenario global..  

Es probable que ciertos desafíos en los territorios colombianos frenen el entusiasmo de China por invertir en el 
país, como los riesgos contractuales, sociales y de seguridad. Mientras que otros países pueden considerar que 
los crecientes riesgos políticos y de seguridad representan un obstáculo para sus operaciones en Colombia, China 
probablemente persistirá e incluso intentará  comprar los activos de las empresas desamparadas, dada su visión 
a más largo plazo rentabilidad. Pero esto dependerá de qué tan bien Petro logra calmar las relaciones con China 
y favorecer los intereses de China en el país.  

Debido al estricto régimen fiscal colombiano, la solidez de las instituciones y a las limitaciones de gobernabilidad 
en el Congreso, es poco probable que la administración Petro disponga de suficiente capital político para preparar 
grandes proyectos financiados con deuda soberana. Sin embargo, es probable que China se preste como caja de 
resonancia para algunos de los grandes sueños de Petro en materia de infraestructura, como el soterramiento 
del metro de Bogotá, una autopista que conecte Tumaco, en la costa del Pacífico, con Venezuela, un ferrocarril 
que conecte Buenaventura y Barranquilla, y varias otras fantasías que tienen pocas o ninguna posibilidad de 
materializarse durante el mandato de Petro. 

Una de las principales conclusiones de este informe es que Colombia no tiene, ni pretende desarrollar en un 
futuro próximo, un enfoque coherente y sostenido de política exterior hacia China. El poder ejecutivo 
colombiano, incluidos sus anteriores ministros de Asuntos Exteriores y de Comercio, no ha logrado desarrollar 
vínculos comerciales y diplomáticos con China. Esto puede atribuirse a cambios de estrategia, cambios de 
personal y contingencias de política interna. Al igual que las administraciones anteriores, la administración Petro 
no parece tener una estrategia a largo plazo ni una comprensión profunda de cómo entablar relaciones efectivas 
con China, teniendo en cuenta la experiencia de los vecinos de Colombia y otros casos en el extranjero. Como 
resultado de estas evidentes deficiencias, Colombia debe desarrollar mecanismos de supervisión y cumplimiento 
financiero e  ingeniería más fuertes para evitar la experiencia de países donde la inversión china ha tenido 
consecuencias sociales, ambientales y económicas negativas.  

Por ahora, el sector privado colombiano no parece preocupado por los pragmáticos objetivos empresariales de 
China. En cambio, parece haber un gran apetito entre los miembros de la clase empresarial colombiana por una 
colaboración adicional para impulsar la productividad nacional y aumentar sustancialmente las exportaciones 



 

 

Percepciones locales sobre la inversión china en Colombia                                                                                                                                      32 

 

agrícolas a China. La postura geopolítica más asertiva de China sólo ha sido motivo de preocupación para los 
miembros más avispados de la élite empresarial. No obstante, muchos reconocen el mayor papel que desempeña 
la política en la toma de decisiones empresariales chinas y reconocen que se trata de una cuestión que debería 
seguirse más de cerca en el futuro. Las encuestas de opinión, como la realizada por Cifras y Conceptos para este 
informe, sugieren que los colombianos no tienen una posición uniforme sobre China. Creemos que esto 
probablemente cambiará con una mayor exposición a los productos chinos y a los proyectos de infraestructura 
que entran en fases de construcción más avanzadas. 

La falta de un debate animado, proactivo e informado sobre el papel de China en Colombia seguirá nutriendo 

estereotipos y desinformación en todos los niveles del gobierno, las empresas y la opinión pública, lo que dará 

lugar a una debilidad estratégica general para hacer frente a los desafíos geopolíticos emergentes. Para 

prepararse mejor, Colombia debe examinar de cerca los riesgos y oportunidades de su creciente relación con 

China, con el fin de evaluar estratégicamente la mejor manera de involucrarse, al tiempo que se priorizan los 

intereses nacionales de Colombia. Este documento es nuestra contribución a este debate. 

 

anexo 1: encuesta 

Colombia Risk Analysis y Cifras & Conceptos realizaron una encuesta sobre la percepción del público general 
sobre China. El trabajo de campo de la encuesta se realizó entre el 26 de enero y el 16 de febrero de 2023. 

La encuesta se dirigió a hombres y mujeres mayores de 18 años, de todos los niveles socioeconómicos y 
residentes habituales de los municipios que conforman el ámbito geográfico del estudio. El tamaño de la muestra 
de la encuesta fue de 1218 encuestados y tuvo un margen de error del 4,5% con un nivel de confianza del 95%. 
Los encuestados fueron estratificados en las siguientes localidades: Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y 
Bucaramanga. Además, se organizaron cinco grupos focales, compuestos por un total de 44 participantes, en 
Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. También se realizaron 301 encuestas en segmentos nicho en 
Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga; éstas se explican en la metodología de la encuesta. 

La encuesta reveló una percepción positiva hacia China, sus inversiones en Colombia y su tecnología. Sin 
embargo, parece haber un rechazo hacia el cumplimiento por parte de China de los derechos humanos, las leyes 
laborales y la calidad de sus productos. En general, los colombianos parecen tener una opinión favorable de la 
inversión extranjera directa, independientemente de su origen. 
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anexo 2: entrevistados 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

anexo 3: proyectos chinos en colombia 
 
proyectos chinos en Colombia completados 
 
 
 
 
 
 
 
proyectos chinos en Colombia pendientes 
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proyectos chinos en Colombia fallidos 
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proyectos chinos en Colombia en proceso 



 

 

Percepciones locales sobre la inversión china en Colombia                                                                                                                                      48 

 

potenciales proyectos que podrían ser de interés para empresas chinas  
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