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RESUMEN EJECUTIVO

La historica eleccién de Gustavo Petro en Colombia surgid de la rabia del pueblo colombiano con la situacion
actual y su deseo de cambio. En este informe especial de Colombia Risk Analysis, analizamos la relacién que Petro
tendrd en sus primeros 100 dias con la economia en general, incluido el sector financiero y el mercado laboral;
el sector extractivo, en su relacién con la transicién energética y el cambio climatico; el sector agricola, en materia
de seguridad alimentaria y reforma agraria; el sector de la salud; tecnologia e infraestructura; seguridad vy
defensa; y politica exterior.

El informe mirard hacia adelante para entender la viabilidad de las distintas reformas que propondra Petro, sus
implicaciones para el futuro de Colombia y su capacidad de abordar las crecientes necesidades del pais.
Analizaremos las implicaciones para el sector privado durante los primeros 100 dias del Gobierno de Petro,
observando dénde surgirdn oportunidades y qué asuntos representaran riesgos para diferentes sectores.
Proporcionaremos informacion sobre el panorama politico y econdmico de las prioridades y relaciones de Petro,
y cémo ajustar la planificacion a mediano plazo.

Petro tiene una agenda y objetivos para Colombia que probablemente afectardn de manera diferente a cada uno
de los sectores analizados. Como hilo conductor entre los objetivos de Petro estaran aumentar la productividad
de la economia, hacer la transicién hacia la sostenibilidad y la diversidad, y promover la paz. Petro debe moderar
su discurso en tres categorias si espera lograr algin cambio histérico en Colombia. Su estilo de gobierno, la
composicidn de su gabinete y su relacion con el Congreso serdn influyentes, a veces incluso determinaran cuan
expansivas y realistas pueden ser sus ambiciones. Por su parte, el sector privado también influird en estas
reformas a través de canales politicos o las cortes.

El mundo sigue de cerca el ascenso de los lideres de izquierda en América Latina y el Caribe con una mezcla de
curiosidad, admiracién, preocupacién vy altas expectativas. Cumplir las aspiraciones de los simpatizantes
internacionales sera casi imposible para Petro, ya que su plataforma se centra en Colombia, donde abundan las
rivalidades y las tensiones debido a las diferencias sociales, econdmicas e ideoldgicas. En varias de las reformas
de Petro, el presidente buscard obtener asistencia extranjera para cumplir sus objetivos internos. Con forme pase
el tiempo, Petro deberd encontrar el balance. Sus planes de reforma pueden verse afectados como resultado de
choques regionales o globales en la economia, los precios de las materias primas, el cambio climatico u otros
eventos que seguramente enfrentara dentro de los primeros 100 dias y durante su periodo presidencial.

En el contexto de la invasion rusa a Ucrania, el mundo aun se tambalea por la pandemiay los precios del petrdleo
comienzan a bajar, la administracion de Petro tendra la tarea de reavivar el didlogo politico y llegar a consensos
para reparar las divisiones internas y promover reformas que equipen a Colombia para enfrentar choques
externos. Ademas, Petro busca avanzar en las negociaciones de paz con el ELN y otros grupos armados, reparar
las relaciones con Venezuela, reforzar la transicién energética y el sector renovable, alejar al pais del sector
extractivo, abordar la inseguridad alimentaria y la pobreza, promover el desarrollo rural y la interconectividad. Es
poco probable que Petro logre tener éxito en todos los frentes y el alcance de sus ambiciones se verd limitado
por una combinacién de factores politicos, econdmicos o sociales que lo obligaran a forjar compromisos o reducir
significativamente sus ambiciones: un territorio desconocido para él considerando su carrera politica como
alcalde de Bogota y politico de oposicién.

Antes de su toma de posesion, Petro presentd un plan que ataca integralmente las deficiencias de Colombia en
todos los sectores. Sin embargo, no esta claro si alguna de estas politicas se podrd implementar realmente en los
primeros 100 dias 0 mas adelante en su gobierno. Este documento contribuye al debate sobre el posicionamiento
de Colombia en los proximos cuatro aflos durante la administracién de Gustavo Petro y brinda una perspectiva
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util para que el sector privado comprenda la dindmica politica de Colombia, y distinga entre las sefiales y el ruido
con respecto al primer Gobierno de izquierda de Colombia.

Necesario pero no pricridad | Mangos bajitos: serdn clave en los primeros 100 dias
_ " ; <>Enfrentar desempleo / inflacién
+ “, Enviar mensajes positivos al mémado zo A .
o s Aprobacion Tributaria y PND
3 N .
] <> Mejorar relaciones con FEMM ¢ Nombrar directores en agencias :
§ : Arrancar negociaciones con ELN «
H Mejorar relaciones con sector privado < 1 > Viajar a los EE.UU.
© v 1
= 1
2 ! >
z Cambios Junta Ecopéltrol __>Restaurar relaciones con Venezuela
[~ " iiciaivas que no tendrén éxto F niciativas que sufrdn |~ Pt Fracking
I grandes modificaciones <_»Creaci6n ministerios lgualdad / Paz
1 Reforma Agraria / Implementacién
: Punto 1 del acuerdo de paz
H Reforma a la Salud >
' G
: <>Reforma Policla / FFMM
Military reforms : <> Reforma pensional
: <> Prohibir mineria cielo ablerto
Reforms to control entities <> |
1
1
1
1
|
Nivel de importancia para Petro
_' ' Iniciativas en gran parte alcanzables Gnic por la admini ion y el que una coalicién politica probablemente apoyara.

-

Reformas/iniciativas d Requerira concesi significativas y lo mas probable es que se diluya por compromisos, realidades politicas y restricciones econémicas/fiscales.
<> Reformas/iniciativas dificiles. Enfrentara oposicién politica importante y/o compromisos contractuales; requerird acciones y concesiones politicas audaces, o simplemente

dependerd de factores que escapan al control del gobierno.

Fuente: IPD Latam con contribuciones de Colombia Risk Analysis

PRONOSTICOS
LA ECONOMIA, EL SECTOR FINANCIERO & EL MERCADO LABORAL:

Petro tiene como objetivo reformular el modelo econémico de Colombia para abordar problemas sistémicos. No
obstante, estas son sus politicas mas polémicas debido al temor sobre la implementacion de sus propuestas
econdmicas. En medio de un contexto econdmico global y nacional dificil, Petro tendra dificultades para lograr
las reformas tributaria y pensional que prometié en campafia. Los impuestos mas altos seran impopulares en
medio de una inflacién récord y su reforma pensional enfrenta una seria batalla cuesta arriba en el Congreso. En
sus primeros 100 dias, es probable que Petro busque una visién econdmica que priorice los programas sociales,
la diversificacidn, las economias rurales y una transicion verde. Para capitalizar su actual consenso politico, lo mas
probable es que aborde, como minimo, una gran reforma econdmica -muy probablemente su reforma tributaria-
durante los primeros 100 dias, dejando las otras reformas como prioridades para mas adelante en su mandato.

EL SECTOR EXTRACTIVO, LA TRANSICION ENERGETICA & EL CAMBIO CLIMATICO:

Las politicas de Petro con respecto al sector extractivo son algunas de sus propuestas mds controvertidas. Su
vision de frenar las exploraciones petroleras y prohibir el fracking tienen el objetivo de afrontar el cambio
climatico y promover fuentes de energia mas sostenibles. Sin embargo, no es realista. Teniendo en cuenta las
numerosas cargas que enfrentara su administracion en las primeras semanas, es poco probable que Petro ataque
a un sector que proporciona una financiacion significativa, lo que sugiere que probablemente retrocedera en su
retérica de campafia para evitar una catastrofe econdmica. Es probable que la rdpida transicion energética que
habia propuesto anteriormente corte la financiacién necesaria para sus varios programas sociales. En los
primeros 100 dias, existe una alta probabilidad de que lleve a cabo reformas extractivas aparentemente simples
y claras, como la ratificacion del Acuerdo de Escazu. Solo serd osado y prohibira el fracking si determina que las
consecuencias legales no empafian su luna de miel o las perspectivas de inversién del pais, ya que esto marcara
un éxito monumental en el sector y apaciguard a una gran parte de su base electoral.
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AGRICULTURA & REFORMA AGRARIA:

Petro utilizard la agricultura para reforzar sus politicas en otros sectores que prioriza, como el Acuerdo de Paz, la
reforma tributaria y la transicion energética. En sus primeros 100 dias, Petro tendrd como objetivo aumentar la
productividad y diversificar las exportaciones para ayudar a generar ingresos que no provengan de las industrias
extractivas con el fin de financiar su gasto social. No obstante, hay pocas posibilidades de que Petro logre tramitar
alguna legislacion concreta sobre el sector, ya que, ademas de la reforma a la salud, la reforma agraria y el
catastro multipropdsito son sus politicas mas radicales, donde no estar dispuesto a ceder. La visién de Petro —
donde la agricultura es la solucion y la columna vertebral de muchas promesas de campafa que comprenden
factores econdmicos, sociales y de infraestructura— es improbable, debido a la fuerte oposicion que enfrentara,
especialmente de los terratenientes, el sector privado y la industria ganadera.

SALUD:

Petro tiene mucho que perder en materia de salud, ya que la oposicién estara menos dispuesta a colaborar y su
base esperara una reforma radical. Para satisfacer ambas expectativas sin estancar su agenda, es probable que
promueva cambios radicales, pero solo en departamentos especificos. Intentara preservar el sistema en dareas
urbanas para la oposicidon, mientras promulga para su principal base electoral en comunidades rurales una
reforma que promueva un sistema sin fines de lucro con contratos estrictamente entre el Gobierno y los
municipios. En sus primeros 100 dias, es probable que Petro se acerque al sector salud, ya que sera dificil ignorar
la controversia en torno al nombramiento de Carolina Corcho como ministra de Salud. Petro probablemente
buscard en sus primeros 100 dias tramitar una reforma a la salud que introduzca dos sistemas distintos y
coexistentes, que tienen puntos de vista ideoldgicos opuestos. Como minimo, lo mas seguro es que creara
comisiones o grupos de trabajo para comenzar a preparar esta reforma. Este serd un tremendo desafio, ya que
probablemente enfrentard una fuerte oposicién en el Congreso, lo que convertird sus posibilidades de lograr una
verdadera reforma en minimas o nulas.

INFRAESTRUCTURA & TECNOLOGIA:

En sus primeros 100 dias, es poco probable que Petro promulgue reformas importantes en infraestructura y
tecnologia. Pero seguiran siendo importantes durante su presidencia. En muchos sentidos, la interconectividad
entre las zonas rurales y los centros urbanos, y el fortalecimiento de las comunidades rurales esta en el foco de
muchas de las reformas de Petro. Es muy probable que Petro mantenga su actual politica no disruptiva en la que
se enfoca principalmente en la reestructuracion de nuevos contratos y proyectos, mientras deja intactas las
actuales Asociaciones Publico-Privadas, incluso si él no promueve este sistema. Con este enfoque mas moderado,
probablemente Petro experimente un éxito significativo en ambos sectores, ya que los colombianos
generalmente entienden la necesidad de reforzar la tecnologia y la infraestructura para todas las industrias. Es
probable que su propuesta de expansion de infraestructura sea especialmente atractiva, pues elementos como
la infraestructura hidrica y de internet son necesarios para que muchos colombianos tengan acceso a educacion
remota y al mercado. También, es probable que Petro vea las iniciativas de estos sectores como un medio para
mitigar las fracturas y limitaciones del mercado laboral.

SEGURIDAD & DEFENSA:

Petro buscard cumplir promesas claves de su campafia con respecto a la reforma policial, a través de medidas
superficiales que parezcan concretas, pero carezcan de profundidad —como cambiar el nombre del ESMAD para
cumplir su promesa de eliminarlo—. El nombramiento de Ivdn Veldsquez como ministro de defensa sugiere que
Petro impulsard la reforma a las Fuerzas Armadas y a la Policia, pese a las terribles consecuencias, como una alta
reticencia de la policia cuando Petro podria depender de ella si estallan las protestas rdpidamente después de su
investidura. Petro tendra un dilema similar con respecto a las Fuerzas Armadas, ya que Veldsquez sefiala una falta
de voluntad para reparar las relaciones entre su administracién y los militares, debido a las diferentes acusaciones
hechas durante su campafia y eleccidn. Los primeros 100 dias de Petro en seguridad y defensa estaran enfocados
en reorientar las prioridades de las Fuerzas Armadas y la Policia, inaugurar una reforma institucional al mando de



Veldsquez dentro de ambas instituciones e iniciar rutas para llevar a cabo negociaciones de paz con grupos
insurgentes y criminales. Como resultado, es probable que las Fuerzas Armadas y la Policia se mantengan
escépticas con respecto a Petro durante su presidencia.

POLITICA EXTERIOR:

La politica exterior de Petro en sus primeros 100 dias estara enfocada en proyectar el éxito como el primer
presidente de izquierda de Colombia, diferenciarse de otros presidentes de izquierda fallidos y convertirse en un
lider entre los presidentes latinoamericanos. Con toda seguridad, avanzara en su objetivo de normalizar las
relaciones con Venezuelay, en menor medida, con Cuba. Esto calmard a sus seguidores durante los primeros 100
dias. Sin embargo, es probable que enfrente dificultades en las relaciones entre Colombia, Venezuela y Cuba si
los republicanos de EE.UU. obtienen mayorias en ambas camaras del Congreso. Petro establecerd objetivos
comunes con EE. UU. en sus primeros 100 dias que incluyan la paz, el medio ambiente, la tecnologia y el comercio.
Petro estd apuntando a éxitos rapidos en sus primeros 100 dias para exhibir capacidad, lo que sugiere que muy
probablemente implementara acciones simbdlicas y de ganancias rapidas. No obstante, es poco probable que
produzca iniciativas regionales significativas, ya que la mayoria de los lideres de América Latina y el Caribe estan
actualmente centrados en asuntos domésticos de sus paises (incluido Petro). Para mantener su imagen como un
operador internacional afable, Petro deberd mantener el nucleo de sus relaciones en politica exterior: la
cooperacién a largo plazo. Particularmente, para los EE.UU. esto serd cierto, puesto que Petro tiene un mayor
interés estratégico en la relacion con los EE.UU. de lo que ha expresado y su objetivo sera establecer una base
sélida en sus primeros 100 dias.

INTRODUCCION

El actual sentimiento abrumador en Colombia a la espera de una nueva administracién es de decepcién y
desilusion general con el Presidente saliente Ivan Duque Mdarquez, quien inicialmente habia inspirado esperanza
como un joven politico. La baja aprobacion de Duque catalizod el deseo de cambio de los colombianos, encarnado
a través de Gustavo Petro, su rival en la segunda vuelta del 2018, lo cual indica una derrota ciclica completa para
Duque.

Sin embargo, por mas que se trate de un cambio, el Presidente Petro deberd confrontar el legado de Duque —
gue es en los términos mas simplistas, complejo— para implementar y disefiar sus propias politicas. La presidencia
de Duqgue proporciona un dificil punto de partida para Petro, puesto que el pais tiene una deuda publica masiva,
generada como un subproducto de la pandemia. Petro heredara un pais con una deuda alta y problemas sociales
complejos, con algunos colombianos sintiéndose agradecidos por lo que promete lograr, mientras que otros se
mantienen inquietos por su programa.

Los primeros 100 dias de Petro, si es que cumplen con su campafia progresista y se alinean con su programa de
gobierno, sefialan un cambio monumental de la actitud saliente de Duque. En lugar de buscar capitalizar el sector
mas lucrativo del pais, es probable que Petro se aleje de la economia extractiva por una transicién hacia las
energias renovables. Esto crea olas de incertidumbre para la economia, con impactos en cadena para la inversion
privada y las empresas. Con el fin de apoyar aun mas a las poblaciones vulnerables y las comunidades rurales, la
administracion de Petro prevé una mayor cobertura de salud, tecnologia e infraestructura, defendiendo a la
justicia social como la columna vertebral de su nueva vision para Colombia. Una Colombia que pueda mantenerse
como lider regional e internacional.

Suena bastante convincente, éverdad? El resto del mundo parece pensar lo mismo. Con la eleccién de Petro en
junio, los medios de prensa de todo el mundo se regocijaron por el momento histérico de Colombia, celebrando
unavictoria progresista de izquierday su paso de ser un exguerrillero a tener el cargo mas alto del pais. La eleccion
de su vicepresidenta, Francia Marquez, es otro momento histérico para la administracion que ha conquistado las



audiencias internacionales, pues representa una nueva era de representacion para las poblaciones que
histéricamente han sido dejadas atrds por el sistema colombiano. Petro ha acogido aun mds este abrazo
internacional mediante la promocién de sus grandes promesas de igualdad social y progreso transformador a su
audiencia internacional.

No obstante, hay una falla fatal: las plataformas progresistas deben basarse en una implementacién concreta con
parametros de apoyo. Petro se enfrenta a un pais dividido, donde casi la mitad de la poblacion no voté por su
plataforma de cambio. El Congreso esta muy dividido, incluso su coalicién -en el mejor de los casos fragil- busca
moderar dichas promesas. La pobreza sigue siendo elevada, sin ayuda de la inflacion ni del mercado laboral.
Colombia carece de inversion critica en medio de una alta deuda publica. Desde su época como alcalde de Bogot3,
Petro ha sido considerado un gobernador ineficiente, con reputacion de ser dificil. Mientras damos cuenta de la
importancia de la eleccidon de Petro y Francia como algo monumental para la justicia social, buscamos mirar mas
alla del entusiasmo que zumba en torno al cambio histérico para desmantelar las realidades que complican cada
promesa, como se implementaran -o no lo haran- y los impactos para Colombia en los primeros 100 dias y
préximos cuatro afios.

METODOLOGIA

Nuestra revision de literatura consiste en informes del Banco Mundial, ECLAC, CEPAL, ACNUR, OIM, Human Rights Watch, OIT,
BID y la OCDE. Para obtener actualizaciones sobre eventos recientes y perspectivas sociales, revisamos fuentes colombianas,
incluido el Banco de la Republica: Unidad de Investigacion Econdmica, Cumbre de Inversiones de Colombia 2021, El Espectador,
El Pais, Portafolio, Caracol Radio, TeleSemana, La Republica, Invest in Colombia, Orbitas, Infobae, EI Colombiano, Agronegocios
y Reportes Colombia. Las fuentes regionales e internacionales incluyen The Guardian, BBC, Bloomberg News, CNBC, Latin
American News, Reuters, The New York Times, Bloomberglinea, Forbes, Frontiers, France24, Aljazeera, Mongabay, International
Crisis Group, Trading Economics, Financial Times, Hart Energy , Financial Post, The Council on Foreign Relations, Small Enterprise
Development Journal, Global Infrastructure Outlook, Global Americans, Fitch Solutions, InsightCrime, Yale Environment 360,
The Borgen Project, The Inter-American Dialogue, Departamento de Comercio de EE. UU., Administracién de Informacion
Energética de EE. UU., Instituto de la Paz de EE. UU., Oficina de las Naciones Unidas para el Consejo de Asuntos Humanitarios y
Americas Quarterly.

Através de entrevistas presenciales y virtuales, hablamos con dieciséis expertos de todo el espectro politico dentro de Colombia
y a nivel mundial. Estas conversaciones nos ayudaron a comprender las diferentes perspectivas sobre el nuevo Gobierno, el
futuro desarrollo econdmico y social de Colombia, y los principales desafios y ventajas de la administraciéon de Petro.
Agradecemos a estos expertos por su tiempo y contribucion a este informe, que se brindaron de forma andénima.
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LA PLATAFORMA DEL NUEVO GOBIERNO

CAMBIO

PORLAVIDA

PRESIDENTE VICEPRESIDENTA

El péster de la campafia presidencial de Gustavo Petro y Francia Marquez. Foto: Colombia.io

Gustavo Petro y Francia Mdarquez realizaron una exitosa campafia presidencial basada en amplias promesas de
cambio. Su programa de gobierno 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, describe su ideologia
politica. Promete reformas en todos los sectores en Colombia y le brinda al pais una vista previa de lo que puede
esperar en los proximos cuatro afios. El programa destacd la importancia de un nuevo contrato social construido
desde la gente que asegure el “buen vivir” de todos los colombianos, acogiendo verdaderamente la diversidad
del pais. Su objetivo es marcar el comienzo de una era de paz fundada en la democracia representativa que apoya
la igualdad y una economia productiva con trabajo justo y protecciones comunes. El dlo tiene como objetivo
superar la violencia, mientras se alcanza la justicia social y climética, a través de un particular enfoque en los
principales movimientos sociales en Colombia.

Estos objetivos se organizan en siete categorias para la nueva administracion:

1. “Colombia Potencia Mundial de la Vida”: incluidos los derechos de las mujeres, la participacion politica,
la paz, los derechos de agua, el Ministerio de Igualdad y una economia para el bienestar.

2. “Colombia Lidera en la Lucha contra el Cambio Climatico”: incluyendo territorios, la transicién a energias
renovables, y tierra y agua accesibles para la productividad.

3. “De una economia extractiva a una economia productiva”: que incluye una sociedad de basura cero,
ciudades mejoradas, acuerdos de productividad y democratizacion del espacio virtual, el crédito y el
conocimiento.

4. “Colombia, Sociedad para la Vida”: incluyendo un sistema de atencidn y educacién publica y de calidad
para todos los nifios.

5. “De la desigualdad hacia una sociedad que garantice los derechos: haremos de la Constitucion de 1991
una realidad fuera de las empresas”: que incluye la cultura, la convivencia, la educacion, la igualdad de
oportunidades para poblaciones vulnerables, los derechos LGBTIQ#+, la lucha contra el hambre, una
reforma pensional, justicia tributaria, gobernanza territorial y seguridad humana.
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6. “Democratizacion del Estado, Libertades Fundamentales y una Agenda Internacional para la Vida”:
incluyendo una agenda arraigada internacionalmente en el clima y la paz, y nacionalmente en la
democratizacion del Estado y la erradicacion de la corrupcién.

7. “Dejaremos atrds la guerray finalmente entraremos en una era de paz”: que incluya la paz, la eliminacién
de los sectores ilegales y la reparacidén competente a las victimas.

LA GOBERNABILIDAD DE PETRO & SU RELACION CON EL CONGRESO

La capacidad de accién de Petro y su relacion con el Congreso serdn fundamentales en sus primeros 100 dias.
Petro irrumpid en la politica colombiana como exguerrillero y ha forjado una carrera como un fuerte politico de
oposicién, quien trajo temas criticos a la mesa. Es conocido por su talento para defender sus convicciones. No
obstante, ahora que la administracion de Petro no esta en la oposicidn, tendrd que convertirse en un lider politico
unificador que pueda crear consensos en todo el espectro politico dentro de Colombia. Aunque los medios
extranjeros (asi como los medios colombianos) suelen retratar a Petro como un socialista chavista, no es un
radical. Como politico de carrera, conoce muy bien la politica colombiana y es consciente de que debe moderar
y seleccionar cuidadosamente sus prioridades en los primeros 100 dias.

Lo mas probable es que a Petro le resulte dificil aplacar su natural disposicidn argumentativa, lo que creara un
entorno dificil para implementar su agenda. Asi pues, los politicos esperan un mandato marcado por sobresaltos
y disputas internas. Sin embargo, los escépticos se han sorprendido al verlo moderando y colaborando. No
obstante, las cuotas politicas del Partido Liberal, miembros del Partido Conservador o del Partido de La U y
algunos tecndcratas seran la raiz de disputas politicas sobre el contenido del “Gran Acuerdo Nacional”, la lealtad
con el presidente o diferencias de personalidad insalvables. El verdadero punto critico sera el segundo, o incluso
tercer, gabinete de Petro que probablemente se materialice en tan solo un afio de su presidencia. Aunque
inicialmente su plataforma serd ser un moderado ejemplar que prioriza la cooperacién a largo plazo, con base en
la historia de Petro en la politica, es probable que recurra a su talento natural, ser un politico de la oposicion que
acepta el debate y lucha por sus creencias. Con todo, Petro se inaugurara habiendo aprendido lecciones criticas
sobre la necesidad de tener diferentes perspectivas y forjar acuerdos. La continuidad de la moderacion vy la
colaboracién de Petro, o el regreso a su estilo de liderazgo combativo, saldrén a la luz dentro de los primeros 100
dias, un indicador revelador de su capacidad para implementar un programa de gobierno coherente o mantener
un gabinete estable a lo largo de su mandato. También, existe la paradoja de la plataforma de Petro, ya que
promete un cambio radical, pero se alinea con politicos de carrera en el Congreso, como Roy Barreras y Armando
Benedetti. Ambos, junto con Alfonso Prada, quien dirigié su campafia, tienen mucha experiencia politica y
voluntad, y son tremendos activos para Petro en el Congreso, pues estan al tanto de las facciones del Congreso
y la Ley Quinta, que rige el funcionamiento del Congreso. Incluso si socavan su ideologia, son fundamentales para
gue Petro obtenga el apoyo del Congreso.

Las selecciones de gabinete de Petro también serdn vitales en sus primeros 100 dias. Hasta ahora, Petro ha
utilizado los nombramientos para tranquilizar a la oposicidon y a los mercados —como con José Antonio Ocampo—
, ¥ para complacer a su base electoral —como con Carolina Corcho—. Sin embargo, la cuestién central que se
desvelara alo largo de los 100 dias no es a quién designara Petro antes de su investidura, sino quién permanecerd
durante los 100 dias y durante su presidencia. El primer gabinete serd un modelo excepcional de decisiones
tecnocraticas y moderadas que, como simbolos de igualdad, diversidad y pluralidad politica, cumplirdn con el
precario balance de calmar a sus oponentes al tiempo que tranquilizan a sus votantes.
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No obstante, parece que Petro ha logrado lo imposible. Tiene una
coalicion en el Congreso que incluye incluso a su oposicién, una
clara sefial de moderacién y voluntad politica para crear un El’ltOﬂCES, |a pregunta
ambiente legislativo acogedor para sus propuestas. No obstante, . .
es muy probable que las reformas monumentales, como la reforma cent’ral s€ convu::'rte en:
tributaria, aun enfrenten severos obstaculos, pues Petro busca éQU€ €S lo gque mas quiere
evitar un estancamiento en el Congreso a toda costa. Con la Iograr Petro que sea
coalicion, es probable que Petro tenga un periodo de luna de miel , . .

en sus primeros 100 dias. En todo caso, es poco probable que este ~ €Stratégicamente viable?
Gobierno cohesivo dure, lo que limita a Petro a una legislacion Esta es |a pregunta
exitosay fundamental antes de la ruptura de la coalicién. Entonces,

la pregunta central se convierte en: ¢{qué es lo que mas quiere fundamental de IOS

lograr Petro que sea estratégicamente viable? Esta es la pregunta primeros 100 dias de la
fundamental de los primeros 100 dias de la presidencia. . .
presidencia.

Muchos temas estan siendo considerados para ser la primera gran

y monumental reforma de la presidencia de Petro. La mineria, la

politica exterior, la reforma fiscal, el proceso de paz y el desarrollo rural estan al frente del plan de Petro. Sin
embargo, Petro buscard una opcion que no genere largas batallas legales ni erradique por completo la voluntad
politica que ha construido. Por estas razones, lo mas probable es que Petro recurra a una politica que presente
un gran cambio y atienda a las poblaciones vulnerables, que son fundamentales para su base. Quizds adopte una
perspectiva social, como por ejemplo a través de una reforma educativa o del mercado laboral. Cualquiera que
sea la eleccién de Petro, una cosa es segura: cumplird con su perspectiva de Colombia primero. Ha centrado su
vision en varios valores colombianos.

A lo largo de su campafia, Petro se alined continuamente con las demandas comunitarias y territoriales. Ademas
de una reforma monumental, buscara aprobar otros proyectos de ley que pueda promocionar como ganancias
rapidas dentro de los primeros tres meses. Su propuesta para prohibir el fracking es otra acciéon que las
comunidades esperan, pues temen a los impactos sociales y ambientales. Hay una gran posibilidad de que Petro
intente abordar esto dentro de los 100 dias. No obstante, no estad claro cudles seran las consecuencias con
Ecopetrol y los pilotos, con el resultado probable de una larga batalla legal. También es probable que intente
cambiar la junta directiva de Ecopetrol. Las siguientes son propuestas clave para Petro y su equipo:

REFORMAS * Reforma Tributaria e Reforma Politica
URGENTES * Reforma Pensional ¢ Reforma Agraria (Punto 1del Acuerdo de
o Plan Nacional de Desarrollo Paz)

¢ Reforma ala Salud

REFORMAS e Reforma ala Policia / FFMM
IMPORTANTES e Reforma a los entes de Control / Judicial /
Anti-corrupcion

+ Creacién Ministerios de Igualdad / Paz
s Reforma Laboral
« Reforma Energética

Reala Fiscal o Ratificacion Acuerdo Escazui
¢ Ele_g ‘a |s.<?a de las EPS ¢ Impuesto a las bebidas azucaradas
TENSIONES * Climinacion ce fas « Definicidn de tierras improductivas
* Extensién de los subsidios de Ingreso Solidario ) I .

s Pensiones a exfuncionarios (y dependientes) del

e Eliminacién de los subsidios a la gasolina ) ) )
gobierno, magistrados y excongresistas

* Legislacién sobre Aborto / Eutanasia / Adopcion
parejas mismo sexo

Congresistas
DE VANIDAD greste” ) : « Extender penas para violadores de menores
* Legalizacién de Marihuana Recreacional
COLOMBIA
' RISK
ANALYSIS

PROYECTOS » Reduccién del salaric / vacaciones de los

o “Reforma Anti-Vagos”
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No obstante, independientemente del proyecto que elija Petro, una cosa esta clara: tendrd un espacio politico
dificil para maniobrar en los préoximos cuatro afios, ya que casi la mitad de Colombia no votd por él ni por su visién
de cambio. Petro debe servir a aquellos que actualmente no quieren que tenga éxito. Es probable que Colombia
se enfrente a una eleccion en cuatro afios donde se elija la extrema derecha, si Petro no aplaca adecuadamente
ambas divisiones. Aunque a la oposicion le encanta comparar a Petro con Chavez, Chavez si tenia un apoyo
abrumador a diferencia de Petro, lo que hace que sus realidades politicas sean muy diferentes. Chavez también
contd con un fuerte apoyo de los militares y de PDVSA, que controlaba la economia venezolana. Petro no tendra
la misma autoridad ni manejarad la economia con Ecopetrol. Aunque la base de Petro quiere ver cambios
inmediatos y radicales, Petro tendrd que estar a horcajadas entre ambos campos ideoldgicos para avanzar en
cualquier cambio legislativo.

Si bien una coalicion en el Congreso es beneficiosa, existen dos temores dominantes para el Congreso de Petro:
que consolide demasiado poder, socavando una democracia saludable, o que vuelva a su estilo de gestién como
alcalde, con una alta rotacion y pocos logros politicos. Por supuesto, hay una tercera, menos discutida, la realidad.
El compromiso de Petro de reformar a través del didlogo y la construcciéon de mayorias —si se mantiene—
probablemente le permita al Congreso expandir ain mas su legitimidad en su funcion representativa y control
politico, mientras logra reformas importantes sin el aire autoritario que ha caracterizado a la izquierda en la
region.

El acercamiento de Petro a las mayorias en la primera legislatura no aborda la amenaza de que solo tendra éxito
en leyes extremadamente diluidas. Es probable que la falta de una oposicién seria que obstruya su agenda
legislativa cambie rapidamente, durante las comisiones v las sesiones plenarias, especialmente porque los
miembros del Congreso tienen treinta dias después de la investidura para declarar su posicién como miembros
del gobierno, la oposicién o independientes. También, puede esperar una oposicion considerable que busque
bloquear partes clave de su agenda de ciertas facciones, incluida una actitud de desconfianza y escepticismo de
las asociaciones gremiales y proempresariales. Sin embargo, su influencia serd particularmente minima, un caso
atipico para Colombia, ya que los gremios han influido en la politica legislativa durante décadas. El Congreso que
abrid el 20 de julio vera una mayor influencia de miembros anti empresariales, anti-EPS, defensores de una
economia mas centrada en el Estado, anti-privatizacion y pro-proteccionismo, con abierta hostilidad hacia
algunos sectores, como el ganadero, el sector financiero, el sector extractivo y el comercio exterior.

Petro también necesitara otorgar exitosamente concesiones a ciertos partidos -“la mermelada”- para avanzar en
sus objetivos, especialmente con probables enfrentamientos con ciertos partidos, como el Pacto Histdrico debido
al rechazo de Marquez v el ala mas radical a alianzas con partidos tradicionales. Sin éxito aqui, el capital politico
y la viabilidad de sus propuestas disminuiran significativamente en el Congreso. Petro necesita esto para
establecer la legitimidad de su Gobierno, que estd arraigada en su capacidad para fomentar el didlogo nacional,
lograr consensos y reparar el tejido social del pais mientras enfrenta las presiones econémicas. La ruptura del
Congreso y la relacién de Petro con cada partido influenciaran el paso de un movimiento ideolégico a acciones
concretas. Su base muy probablemente lo hard responsable de estas promesas; la verdadera duda es si Petro es
capaz, o estd listo, para maniobrar a un pais dividido hacia reformas exitosas que sean aceptables para la mayoria
del pais. Idealmente, el ejecutivo y el legislativo necesitan implementar politicas que catalicen el cambio
econdmico y social, reduzcan la polarizacién y generen una mayor confianza en el sistema democratico.
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MINISTERIO | PERSONA

INTERIOR

ALFONSO PRADA*

12

» Designado/a jefe de empalme

DESCRIPCION

Abogado y politico. Fue Secretario Privado de Luis Carlos Galan en
campana presidencial. Ha sido Concejal de Bogota, Representante
a la Camara, Director del SENA, Secretario General de la Presidencia
de Santos y Jefe de Debate en la campana de Petro este ano.

RELACIONES
EXTERIORES

ALVARO LEYVA

Politico conservador, economista y abogado. Fue Representante a
la Camara, Senador, ministro de Minas y Energia y miembro de la
Asamblea Constituyente. Participd activamente en el proceso de
paz en La Habana.

HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

JOSE ANTONIO
OCAMPO

Ha ejercido como Co-director del Banco de la Republica, Ministro
de Agricultura, de Hacienda y Director de Planeacion Nacional. Fue
Director Ejecutivo de la CEPAL y Secretario General Adjunto del
Departamento de Asuntos Economicos de la ONU. Lidero el
programa economico de Sergio Fajardo.

JUSTICIAY
DEL DERECHO

GUILLERMO
REYES*

Abogado, escritor y academico. Se desempeno como Magistrado
Auxiliar de la Corte Constitucional, rector de la Universidad Catolica,
presidente y vicepresidente del CNE y Viceministro de Justicia.
Rector de la Universidad del Sinu extension Bogota.

IVAN VELASQUEZ
GOMEZ

Abogado, jurista, diplomatico y defensor de los derechos humanos.
Se ha desempenado como Procurador y Fiscal y ha sido reconocido
por su lucha contra la corrupcion e impunidad.

FLOR ESTHER
SALAZAR*

Doctora en Ciencias Economicas de la Universidad Nacional. Es
directora del Area Curricular de Contabilidad y Finanzas de esa
Facultad. Ha trabajado en la Secretaria de Desarrollo Economico de
Bogota. Experta en finanzas corporativas y seguridad social en
pensiones.

ALEJANDRO
GAVIRIA

Académico, economista, ingeniero civil y politico. Fue Subdirector
del DNP, ministro de Salud, director del Centro para los ODS para
Latinoamérica y el Caribe, decano de la Facultad de Economia de la
Universidad de Los Andes y rector de la misma universidad.

SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

CAROLINA CORCHO

Medica psiquiatra con maestria en estudios politicos. Es
Vicepresidenta de la Federacion Médica Colombiana y presidenta
de la ONG Corporacion Latinoamericana Sur. Trabajo en la
Secretaria de Salud en la Alcaldia de Petro.

AGRICULTURAY
DESARROLLO RURAL

CECILIA LOPEZ

Economista liberal. Fue ministra de Medio Ambiente, de Agricultura
y directora de Planeacion Nacional de Ernesto Samper.
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MINISTERIO | PERSONA DESCRIPCION

Ingeniero sanitario, profesor universitario y exguerrillerc del M-19
E ANTONIO Fue uno de los tres presidentes de la Asamblea Constituyente,

NAVARRO WOLFF *| ministro de Salud, alcalde de Pasto, Representante a la Camara,
MINAS Y ENERGIAS gobernador de Narino y senador.

Economista, master en Desarrollo y doctora en Economia. Es la
MARIA FERNANDA | coordinadora de proyectos en la Fundacion Friedrich Ebert en
VALDES* Colombia y coordinadora del proyecto Tributacion para la Equidad

COMERCIO, INDUSTRIA de la FES en América Latina.

Y TURISMO

SUSANA Politologa, ambientalista y politica de la Colombia Humana. Fue
MUHAMAD secretaria de ambiente y secretaria general de Bogota (2013-2015),

AMBIENTE Y DESARROLLO y concejal de la ciudad (2020-2023).
SOSTENIBLE

CATALINA Antigua funcionaria del Distrito de la Alcaldia de Petro en temas de

VIVIENDA, CIUDAD VELASCO* vivienda.
Y TERRITORIO

Economista y empresario experto en crisis empresarial. Fue
presidente de ETB en la Alcaldia de Petro, investigador financiero
TECNOL SAUL KATTAN* del Banco de la Republica y lideré la reestructuracion de

INFORMACION Y LAS Blockbuster Video Colombia y Juan Valdéz Café USA.
COMUNICACIONES

Ingeniera civil. Durante la alcaldia de Petro, fue secretaria de
Movilidad y trabajo en la creacion del Sistema Integrado de
CONSTANZA | 1yansporte Publico (SITP). Su trayectoria laboral se ha desarrollado

iA* . m
GARCIA en el sector publico y en temas relacionados con la movilidad de
TRANSPORTE Bogota.

b <o Poeta, dramaturga y actriz. Fundadora de la Casa de la Cultura (hoy
@ Teatro La Candelaria) y de la Corporacién Colombiana de Teatro.
Dirige el festival de teatro Alternativo y Mujeres en Escena por la

CULTURA Paz.

PATRICIA ARIZA

Abogado. Se desempend como asesor en la Secretaria de Gobierno
IVAN AGUDELO* |de Antioquia, Representante a la Camara y Senador. En el Senado
abogd por la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Exhalterofila, atleta, campeona olimpica y mundial.

MARIA 1saBeL | desempenado  como  Representante a la Camara por
URRITIA* circunscripcion de negritudes. Fue candidata dos veces a la alcaldia

DEPORTE de Cali.

Abogada, lider social, activista medioambiental, defensora de
derechos humanos y feminista. Asumira el cargo de vicepresidenta

FRANCIA de Colombia el 7 de agosto. En su activismo ambiental se ha
'GUALﬂﬁﬁ;{;DE LA MARQUEZ opuesto al grandes proyectos mineros. Fue presidenta del Consejo
Nacional de Paz y Convivencia. Recibio el premio Goldman de
medio ambiente y Joan Alsina de derechos humanaos
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LA ECONOMIA, EL SECTOR FINANCIERO & EL MERCADO LABORAL

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA DE PETRO ' i\l (Jil\:\l) :1 :ll:
CASI SEGURO MUY PROBABLE Gite b

Respaldar una visién Liderar una reforma fiscal que aborde la baja Impulsar la diversificacién | Aprobar una reforma
econémica que se aleje de la | tasa de recaudo de impuestos de Colombia econdmica a través de la pensional que sirva como
retérica de su campafia para | mediante reformas, como el aumento de los productividad agricola y otra fuente de financiacién
incluir un mayor grado de impuestos a las empresas y a los particulares la transicién energética de los programas sociales y
hidrocarburos y libre comercio | para financiar las necesidades del pais. para empoderar a los para cumplir sus promesas
para mantener la inversién en colombianos vulnerables y | de campafia.
Colombia. Defender los problemas estructurales profundos ampliar la élite

del mercado laboral mediante una legislacién econémica.

que tenga como objetivo ampliar la educacién y

las oportunidades en las zonas y economias

rurales.

LA ECONOMIA, LA REFORMA TRIBUTARIA Y LA REFORMA PENSIONAL:

Segun proyecciones del Gobierno, Colombia tuvo un crecimiento récord con una expansion del 10,6% del
Producto Interno Bruto en 2021. Sin embargo, aun es insuficiente para hacer cambios sustanciales en el
desempleo, el subempleo y la desigualdad, especialmente considerando la creciente deuda bruta del Gobierno
Nacional. Ademsds, el aumento del salario minimo implementado en diciembre de 2021 seguira siendo superado
por el aumento de la inflacién, los precios de los alimentos y de los combustibles. La autonomia del Banco de la
Republica, las fuerzas globales y la inflacién apremiante crean un escenario particularmente tenso, donde Petro
se vera tentado a introducir controles de precios o restricciones a la exportacién, importacién y divisas, con la
esperanza de evitar impactos negativos inevitables en el crecimiento econémico, la recuperacién postpandemia
y el gasto fiscal que afecta desproporcionadamente a los hogares de bajos ingresos.

Adicionalmente, el nombramiento de José Antonio Ocampo como ministro de hacienda sefiala un cambio en la
vision econdmica de Gustavo Petro, que sugiere una mayor concesion y confianza en el sector extractivo y el libre
comercio. Con esto espera evitar afectar el clima de inversién y la estabilidad macro financiera, especialmente
considerando su tensa relacién con el sector privado y las asociaciones gremiales. Incluso si la nueva moderacién
econdmica da un poco de seguridad a los inversionistas, las dudas seguiran presentes hasta que las politicas de
Petro se aclaren explicitamente, en particular debido a la recesion que se avecina. La incertidumbre que rodea la
vision econdémica final de Petro se refleja en la pérdida de Colombia de su estatus de grado de inversion, la
acumulacion de riesgo crediticio, la venta de acciones y bonos individuales, y la depreciacion del peso
colombiano.

La tasa de recaudaciéon de impuestos de Colombia se encuentra entre las peores, estando por debajo de los
promedios de la OCDE y América Latina. Ocampo encabezara la ambiciosa reforma, que apunta a recaudar de
manera mas inmediata 25 billones de pesos (5.800 millones de ddlares) y aumentar gradualmente a 45 billones
de pesos (10.500 millones de ddélares) o 50 billones de pesos (11.600 millones ddlares), al tiempo que prioriza el
combate a la evasion, la ampliacion de los programas de subsidios v aumentar la influencia del Estado. Petro
culpa a la ineficiencia de las instituciones colombianas y a la evasién fiscal del porqué no se maximizan los
recursos, y Ocampo tendra que transformar estas instituciones en sistemas capaces que puedan respaldar la
nueva politica fiscal, sin asustar las inversiones y operaciones comerciales que se necesitan con urgencia del
sector privado nacional y extranjero. También, hay llamados a fortalecer la DIAN para combatir la evasién, lo que
requeriria una gran reforma para ampliar y fortalecer la institucién. Luis Carlos Reyes, el nuevo director de la
DIAN, ha acogido abiertamente esta directriz. Sin embargo, atacar la evasién de impuestos sera un desafio en el

Colombia Risk Analysis | Bogotd — Colombia | info@colombiariskanalysis.com |+57 313 875 4648


https://www.aljazeera.com/economy/2022/2/15/record-expansion-colombias-economy-grows-the-most-in-115-years
https://www.aljazeera.com/economy/2022/2/15/record-expansion-colombias-economy-grows-the-most-in-115-years
https://www.larepublica.co/economia/deuda-externa-colombia-marzo-2022-banco-de-la-republica-3380341
https://www.larepublica.co/economia/deuda-externa-colombia-marzo-2022-banco-de-la-republica-3380341
https://financialpost.com/pmn/business-pmn/colombias-next-government-plans-to-take-in-5-71-bln-more-with-tax-reform
https://financialpost.com/pmn/business-pmn/colombias-next-government-plans-to-take-in-5-71-bln-more-with-tax-reform
https://financialpost.com/pmn/business-pmn/colombias-next-government-plans-to-take-in-5-71-bln-more-with-tax-reform
https://financialpost.com/pmn/business-pmn/colombias-next-government-plans-to-take-in-5-71-bln-more-with-tax-reform

QUE ESPERAR DE LOS PRIMEROS 100 DiAS DEL GOBIERNO DE GUSTAVO PETRO 15

sector privado, ya que muchos ya han minimizado su huella fiscal colombiana estableciendo legalmente filiales
en otros paises u obteniendo un segundo pasaporte. Actualmente, Petro hereda un pais con un legado muy
negativo en materia de politica tributaria. Implementar esta reforma con las predicciones actuales de crecimiento
estable, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, es el momento ideal si aprovecha la oportunidad
dentro de sus primeros 100 dias.

Petro espera abordar la desigualdad, garantizar los derechos a la salud vy la educacién de calidad, y mitigar los
impactos del cambio climatico a través de la reforma tributaria. No obstante, si el Gobierno no logra generar
apoyo politico para la reforma, Petro recurrird al Plan Nacional de Desarrollo como segunda opcion. Dado que el
Congreso tendra un papel central en la redaccién de esta reforma, la politica fiscal seguira siendo un aspecto
central e impredecible de la campafia de Petro, que pasara por muchos cambios durante los primeros 100 dias y
toda su presidencia.

PROPUESTAS DE REFORMA TRIBUTARIA COLOMBIA
ANALYSIS

DE PETRO

Subir los impuestos a empresas y particulares.

‘ Quitar los beneficios tributarios a personas naturales y juridicas

con altos ingresos.

Pagar dividendos independientemente de la distribucidn.

@ Implementar impuestos en zonas urbanas que permitan a los
gobiernos locales aplicar impuestos por eventos adversos.

Eliminar las rentas cedulares y establecer una sola tabla para

que las personas de mayores ingresos no tributen a tarifas
especiales.

Petro también esta priorizando una reforma pensional, pues proporcionard financiamiento alterno para sus
programas. Aunque los colombianos de todo el espectro politico estan de acuerdo en que el pais necesita
desesperadamente una reforma pensional, existe la preocupacidén de instituir un sistema mayoritariamente
publico sin competencia que carezca de adaptabilidad e impida la creaciéon y formalizacion de empleos,
especialmente porque los expertos enfatizan que devolver la gestién de las pensiones al Estado no es sostenible
a mediano plazo, ya que el modelo ha fracasado en el pasado. La reforma pensional debe actualizarse para
impulsar el presupuesto fiscal y apoyar alin mas a la poblacidn mayor. No obstante, los jévenes actualmente no
tienen trabajos formales que recauden pensidn, lo supone una presidn creciente para el sistema.

En sus primeros 100 dias, se observaran de cerca el efecto domino de las acciones de Petro en el mercado. Es
probable que el peso recupere parte de su valor en los primeros 100 dias si Petro es cauteloso y en general tiene
éxito, pues los temores en este momento estan basados en los peores escenarios. Para hacerlo, en sus primeros
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100 dias probablemente se aferrard a cosas que sean atractivas no solo para sus electores. En su escenario
econdmico ideal, Petro se centrard en el desarrollo econdmico rural y la integracion a través de mayores ingresos
fiscales, la expansion de la red de seguridad social y la gestidn inteligente de los ingresos del sector extractivo
para lograr un cambio econdmico gradual. Este serd un escenario poco probable para Petro, ya que su base
espera reformas severas que incorporen su propuesta de Economia para la Vida.

EL SECTOR FINANCIERO Y PRIVADO:

En términos del sector financiero, el sector bancario es demasiado fuerte e influyente para cualquier reforma
importante dentro de los primeros 100 dias. La aversidon de Petro por el sector bancario tradicional puede llevarlo
a buscar una reforma si mantiene la popularidad suficiente, especificamente tras la falta de competencia y las
opciones limitadas dentro del sector. Sin embargo, perseguir a los bancos serd una lucha politica, ya que los
bancos en Colombia han tenido una fuerte influencia sobre el sector debido al lobby que hacen. Aparte de la élite
bancaria, Colombia permanece con bajos niveles de inversion debido a décadas de conflicto, lo que deja
importantes brechas de mercado para posibles ganancias, incluso en el peor de los casos, pues un gran sector de
la poblacién no estd bancarizado. Para disgusto del sector bancario, es probable que la presidencia de Petro
brinde amplias oportunidades para el sector fintech, que busca desvertebrar la industria bancaria atacando las
altas barreras de entrada y promoviendo eficiencias de ahorro que maximicen el excedente del consumidor.

Se espera que la integracién operativa de las Bolsas de Valores de Colombia, Chile y Peru alcance una
capitalizacién de 400 mil millones de délares (1.7 mil billones de pesos) cuando entre en funcionamiento en 2023.
La iniciativa tiene como objetivo estandarizar las reglas y operaciones del mercado entre las tres bolsas, lo que
probablemente permitird un mayor acceso a un mercado mas grande y procesos mas eficientes. La integracién
también reducird costos e intermediarios en las operaciones. Incluso considerando la tensién de Petro con el
sector privado, es poco probable que intervenga en contra de la integracion. Con el tiempo, las grandes empresas
han ido invirtiendo cada vez mas en fondos de responsabilidad social en estas regiones, con aproximadamente
mil millones de pesos (doscientos cincuenta mil délares) en inversion del sector privado. Desde 2016 ha habido
un aumento en la creacién de empresas privadas, pequefias empresas y microempresas en los 100 municipios
mas afectados por el conflicto, lo que sefiala la necesidad de la inversidon privada y su relevancia en la
implementacion de la paz. Es muy probable que Petro continle promoviendo las inversiones del sector privado
en estas regiones, pues promueven la paz y el desarrollo, que son necesarios para mantener la confianza de los
inversores.

EL MERCADO LABORAL:

El modelo productivo de Colombia también es un problema, ya que no genera suficiente trabajo. Para generar
mano de obra hay que desarrollar otras industrias en el modelo productivo que genere una plétora de puestos
de trabajo, ya que la mineria no genera muchos empleos. Independientemente de una ligera recuperacion de la
pandemia, en 2021 el mercado laboral de Colombia tenia una tasa de participacidn total de 60,2%, una tasa de
participacién femenina de 49,1% y una tasa de participacién masculina de 71,9%. Estas estructuras del mercado
laboral, que va eran fragiles, se doblegaron bajo las presiones del COVID-19. Los salarios medios reales
disminuyeron y el desempleo se dispard del 9,9% al 15,1%.

El desempleo es claramente un problema estructural. El COVID destacd el trabajo digital como una buena
oportunidad para los mercados, pero es una realidad poco probable debido a las limitaciones de infraestructura.
La gente estd exigiendo un salario digno, con beneficios y seguridad, que no es una realidad para
aproximadamente el 40% del pais que esta en la informalidad. Ademas, existe un vinculo significativo entre la
falta de progreso y el nivel de informalidad. Existe un amplio consenso para formalizar el mercado, que
beneficiaria directamente al sistema de pensiones vy al sistema tributario. El mercado laboral es la esencia de lo
gue se resumio en las elecciones: la gente quiere vivir con dignidad. Petro se comprometié a cumplir con esta
promesa de dignidad para los colombianos marginados. Sin embargo, la Organizacién Internacional del Trabajo
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pronostica una larga recuperacién para la region, ya que prevé al menos 5 trimestres, bien en 2023 o incluso
2024, para recuperar los empleos perdidos solo en los dos primeros trimestres de 2020. Estos diversos desafios
deben tenerse en cuenta para establecer un mercado laboral equitativo, que minimice las barreras para los
grupos minoritarios, los migrantes, las poblaciones desplazadas internamente, las poblaciones rurales y las
mujeres.

Las mujeres también son clave para abordar el problema del desempleo en Colombia. Las actividades de cuidado
de nifios y ancianos dificultan severamente los esfuerzos de busqueda de trabajo de las mujeres y su capacidad
para mantener un trabajo digno. Actualmente no existe un sistema nacional para ayudar con estos aspectos de
la economia que son criticos. Junto con la preocupacién por el lado de la demanda de generar empleos para las
mujeres, esta no puede prosperar si no es implementada junto con el cuidado. Hay dos posibles pasos a seguir:
crear un sistema nacional de cuidado y aumentar el acceso a la tecnologia en las zonas rurales que pueda ayudar
a facilitar los trabajos hibridos o remotos, y la contratacién de trabajo digital. La educaciéon también es un
componente fundamental en la preparacion de los jovenes, especialmente las nifias, para el mercado laboral. No
obstante, necesitan adquirir habilidades relevantes que son necesarias para los trabajos disponibles, lo cual no
es el caso actualmente. Un aspecto mas matizado de la reforma tributaria es el género, que tiene la capacidad
de minimizar las brechas de género en la politica tributaria al reconocer que las mujeres estan
sobrerrepresentadas en la pobreza, abordando impuestos especificos para mujeres, como el impuesto a los
productos de menstruacion y reconociendo la economia del cuidado. Esto sugiere que las mujeres en la economia
del cuidado deben formalizarse en su trabajo, extendiendo la elegibilidad para beneficios fiscales bajo el plan de
Petro. Cuando las mujeres logran encontrar trabajo, a menudo es de menor calidad y mal pagado, ya que estan
en desventaja para ingresar al mercado laboral. Como Petro prometié una mejor vida para todos los colombianos,
esta realidad plantea un duro desafio para la nueva administracion.
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PRONOSTICO

En sus primeros 100 dias, es probable que Petro respalde su vision econdmica que prioriza los programas sociales,
la diversificacion, las economias rurales y una transicion verde. Sin embargo, estd es una vision muy moderada y
no es la revolucién que promete de Economia para la Vida. Aunque es poco probable que Petro logre tramitar
una reforma que pueda resolver el déficit fiscal, se verd obligado a tramitar algunas reformas econdmicas que
aborden el déficit y promulguen la Regla Fiscal, que se suspendid en 2020 debido a la pandemia.

Fiscalmente, ademads de asumir nuevas deudas, es casi seguro que Petro aumentara los impuestos, algo que ya
ha anunciado como una de sus principales prioridades. Para capitalizar su actual consenso politico, lo mas
probable es que aborde al menos una gran reforma econdmica en sus primeros 100 dias, seguramente una
reforma fiscal que probablemente serda mucho mas moderada que sus propuestas de campafa. Si Petro falla
tramitar con éxito una reforma tributaria en sus primeros 100 dias, probablemente recurrira al Plan Nacional de
Desarrollo como segunda opcion para redactar esta reforma. No obstante, una recesién y aumentos en los
impuestos pueden cambiar significativamente las proyecciones y perspectivas de crecimiento moderado, pues
es probable que inciten al malestar social. Es probable que una reforma fiscal afecte el crecimiento industrial, ya
gue, probablemente disminuya la recaudaciony las regalias, lo que dificultard la inversién social. Adicionalmente,
los analistas predicen que la contratacién formal se reducird en respuesta a los impuestos mas altos, lo que
conducird a un aumento del desempleo, la pobreza y la desigualdad.

En el complejo entorno politico, es poco probable que el Gobierno de Petro logre una reforma pensional que
tranquilice a todo el espectro politico en los primeros 100 dias, mas bien presionara para que se reconozca la
necesidad de ampliar la cobertura y corregir la desigualdad del sistema actual. Petro probablemente seguird
moderdndose hasta que la reforma reciba suficiente respaldo politico para ser aprobada, algo clave para la
histérica reforma pensional. Hasta ahora, se ha alejado de su posicidn anterior sobre la eliminacion total de los
fondos privados hacia ajustes mas pequefios. Con este enfoque, Petro aln puede lograr liberar recursos del
presupuesto nacional para cubrir el déficit de pensiones. En términos de politica monetaria, Petro ha sefialado
gue es probable que siga los pasos de Duque de politizar el Banco de la Republica y reformarlo alin mas. Para
aliviar los impactos de la inflacion, lo mas probable es que Petro no elimine los subsidios, sino que ajuste quién
se beneficia. Estos seran indicadores claves que probablemente incrementaran el malestar social durante sus
primeros 100 dias de Petro.

Es probable que Petro tenga una agenda mas fluida para el sector privado, donde fluctuarad con lo que mejor le
convenga en la préctica, que estara influenciada por los partidos a favor y en contra del sector privado del
Congreso. Es probable que el sector privado adopte una nueva conexién con la actitud de cambio y los deseos
del pafs que eligié a Petro. Para tener éxito, es algo necesario bajo la nueva administracién. También, es probable
gue haya conflictos dentro del sector privado durante la administracion de Petro a lo largo de toda su presidencia,
pues es probable que el poder judicial se ponga del lado del sector privado para acabar con la extralimitacién del
ejecutivo, como se ha visto en administraciones anteriores.

En el sector financiero, es probable que Petro solo ataque al sector tradicional, si gana impulso y mas popularidad,
haciendo que estas reformas no sean factibles en sus primeros 100 dias. Sin embargo, es un sector que
probablemente Petro apoye mas, si desea atraer inversion extranjera directa. Las nuevas empresas de tecnologia
financiera son especialmente propensas a beneficiarse de la inversién en Colombia ahora con Petro. El
microcrédito también parece una opcién obvia para el respaldo de Petro, debido a su éxito en otros paises en
desarrollo y en areas rurales en la agricultura. No obstante, las altas tasas de interés para los prestatarios seran
un impedimento para que Petro respalde completamente la industria. Por udltimo, a medida que las
criptomonedas aumentan en popularidad y uso, es probable que sean otro mercado dentro del sector financiero
gue reciba inversiones bajo Petro.
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Es poco probable que haya alguna reforma dentro del sector financiero dentro de los primeros 100 dias de Petro,
ya que, esperarda a medir su apoyo, mas alld de la luna de miel, antes de enfrentarse al sector bancario
politicamente poderoso. Sin embargo, en los primeros 100 dias es probable que haya cierta apertura a reformas
de tecnologia financiera que fomenten la inversion. Con respecto al sector privado, es muy probable que Petro
tenga una postura propensa a doblegarse a los caprichos de los partidos a favor y en contra del sector privado en
el Congreso, siempre que sea necesario para avanzar en sus reformas.

En la practica, es muy probable que contintde promoviendo inversiones de responsabilidad social empresarial del
sector privado, como financiamiento complementario para sus objetivos y para impulsar el mercado laboral.
También, es probable que Petro dependa de programas complementarios de empleo a corto plazo y aborde la
economia del cuidado dentro de los primeros 100 dias, a través del Ministerio de Igualdad, en lugar de promulgar
una reforma a largo plazo sobre el modelo productivo de Colombia. Aunque Petro prometio un trabajo justo para
todos los colombianos, es muy poco probable que promulgue una reestructuracién exitosa a largo plazo de la
productividad colombiana dentro de los primeros 100 dias.

EL SECTOR EXTRACTIVO, LA TRANSICION ENERGETICA & CAMBIO
CLIMATICO
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EL SECTOR EXTRACTIVO:

La guerra en Ucrania llevo el precio del barril por encima de los 100 ddlares, lo que generd una enorme ganancia
inesperada para Ecopetrol, los impuestos y las regalias, incluso con los precios del petréleo actualmente en
descenso. Petro debe ser particularmente cauteloso para determinar su presupuesto y marco fiscal, teniendo en
cuenta la produccion de petréleo, los precios, el ritmo de la transicion energética y la regulacion de los permisos
de exploracion de petréleo. Sin estas precauciones, Petro no podrad cumplir con sus variados programas sociales
y promesas de campafia debido a la falta de fondos.

Una politica central pero polémica de Petro es su objetivo de frenar la exploracién, lo que ha provocado
incertidumbre en el sector privado. Otro desafio es que el pais no ha podido encontrar grandes reservas de gas,
lo que implica que pronto Colombia estard exportando petrdleo liquido, que posee un mayor costo de
exportacion. Ecopetrol también es una parte importante de esta reforma, ya que produjo el 89% de los barriles
de petréleo por dia (bpd) de Colombia en 2021 con 679.000 bpd donde la produccién total de Colombia en el
mismo afio fue de 760.000 bpd. También tiene otros proyectos energéticos en curso, como los dos proyectos de
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fracking en conjunto con su socio estadounidense Exxon Mobil en Puerto Wilches, que estdn completamente en
contra de la transicidn a las energias renovables. Las proyecciones de la compafiia para 2022 estiman un aumento
significativo de la produccién, que alcanzaria entre 700.000 y 705.000 bpd.

Los movimientos sociales frente del sector extractivo son otro desafio para Petro. Las comunidades que rodean
las areas del proyecto creen que Petro prohibira el fracking y minimizara la mineria para permitir que sus
territorios crezcan econdmicamente, ya que temen los posibles impactos sociales y ambientales. Sin embargo,
muchos de los lideres sociales de los territorios afectados por la mineria guardan silencio y preocupacion por su
futuro sustento. Con la eleccion de Petro, las comunidades locales han sido empoderadas para luchar por su
causa. No obstante, se pueden esperar nuevos enfrentamientos violentos. Como estas comunidades no ven los
beneficios por si mismas, proliferan los disturbios civiles. Recientemente, Petro ha suavizado su lenguaje, que
anteriormente resaltaba los casos de violencia y asesinatos relacionados con las industrias extractivas.

Petro también ha prestado especial atencidn a El Cerrején, una operacién minera a cielo abierto en La Guajira,
operada por la empresa suiza Glencore que produjo 23.4 millones de toneladas de carbdn en 2021. La busqueda
de operaciones mineras a cielo abierto implicard acuerdos en curso establecidos con gobiernos anteriores y
probablemente dara lugar a demandas ante el CIADI contra Colombia. Las minas legales también estdn en contra
de la mineria ilegal, ya que es la pesadilla del sector extractivo en Colombia, y es mucho peor desde las
perspectivas de medio ambiente, crimen y seguridad. Este punto fundamental le permitird enfocarse en la
cooperacién, no en la competencia, dentro de las industrias extractivas. Sin embargo, abordar con éxito la mineria
ilegal serd problematico, ya que los grupos armados ilegales extraen principalmente oro -de dificil trazabilidad
cuando se funde con oro extraido legalmente- en areas no registradas de la selva. Por lo tanto, las iniciativas y
politicas de seguridad serdn fundamentales para el desempefio del sector extractivo.
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Operaciones mineras en el Departamento del Meta, Colombia. Camiones transportando piedra ingresando a una
cantera cerca de la ciudad de Villavicencio. Foto: Fuente: Ernesto Terefies, 2020
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En la medida que los Gobiernos de izquierda de la region adopten objetivos conjuntos de sostenibilidad, es
fundamental tener en cuenta las diferencias entre los sectores extractivos especificos de cada pais. Por ejemplo,
Chile y Pert estan principalmente involucrados en la extraccién de cobre, lo que les permite presentar un caso
solido desde una perspectiva climatica, ya que el cobre se utiliza para opciones de energia mas sostenibles.
Colombia, por otro lado, posee mayormente minera de carbodn y oro, donde la justificacidon de la transicién no
existe. De hecho, hay evidencia explicita en contra del carbdn y la mineria del oro, lo que fortalece el llamado de
Petro a oponerse al carbon en particular, independientemente de su impacto en la economia colombiana.

LA TRANSICION ENERGETICA:

La transicidn energética de Petro es un punto central del debate, ya que los criticos argumentan que no puede
garantizar la soberania energética de Colombia en una transicién rdpida y sefialan el abastecimiento actual de
energia limpia hidroeléctrica de Colombia que representa el 65% de la demanda de electricidad del pais, con un
consumo relativamente pequefio de hidrocarburos en comparacion. El desafio del cambio climatico de Colombia
no es tanto reducir su consumo, sino minimizar su contribucion de carbdén a la red energética mundial,
manteniendo la competitividad y la independencia energética. La independencia energética ha sido un
argumento central contra la transicion energética de Petro, ya que muchos ven cémo los paises europeos luchan
con los altos precios de la energia y los sistemas insuficientes en medio de la invasidn rusa a Ucrania.

La conciencia social es crucial para una transicion energética exitosa bajo Petro. Por ejemplo, el género es un
aspecto de la transicién que muchas veces se queda en la periferia, ya que histéricamente la mayoria de los
hombres estan empleados en el sector mas grande de Colombia por el cual tienen que viajar, obligando a las
mujeres a asumir roles mas administrativos o a asumir exclusivamente la responsabilidad econdmica y de cuidado
de sus hogares. Es probable que el Acuerdo de Escazu también se ratifique en los primeros 100 dias de Petro y
proporcionara un marco de orientacidén para proteger a los lideres ambientales y las comunidades que buscan
ejercer la supervision de proyectos. En general, los diversos actores involucrados deben tener voz en esta
transicion, incluidas las empresas mineras, las comunidades, el sector privado y las demas industrias que se estan
promoviendo, incluidos los sectores renovables de energia solar y edlica. En Colombia, un objetivo principal de
la transicidon no es aumentar la pobreza ni la exclusion.

CAMBIO CLIMATICO:

Aunque Petro planea proteger los paramos, se enfrenta a una decision dificil. Los minerales presentes en los
paramos, como el cobre, sirven como materia prima en la transicion a energias renovables; proteger los pdramos
significa nombrar intocables a estos minerales presentes en dreas ambientalmente sensibles. Colombia tiene la
oportunidad de ser un eje central de produccién en el desarrollo de los equipos necesarios (como los paneles
solares), pero con un alto costo ambiental. Aunque a menudo se omite de la discusion, la energia limpia requiere
de bienes intermedios que inherentemente proviene de procesos extractivos. Por lo tanto, la transicion es
cualquier cosa menos simple, ya que aun requiere de la extraccién de diferentes materias. Petro ha estudiado el
potencial de la energia edlica, la energia térmica y los paramos. También reconoce que la transicién es imposible
en cuatro afios, habiendo pronosticado su finalizacion en tres mandatos presidenciales.

El mayor desafio de Colombia frente al cambio climéatico es la deforestacién. Desde 2017, cuando Colombia
alcanzd un récord de deforestacion de 219.973 hectdreas, la deforestacion de la Amazonia colombiana se ha
estabilizado a tasas significativas que van desde 160.000 a 200.000 hectéreas. Esta deforestacion récord ha sido
alimentada por el acaparamiento de tierras, carreteras ilegales, cultivos, mineria ilegal vy legal, y tréfico de
madera. Por tanto, invertir en esfuerzos de reforestacion y proteccion ambiental es mas urgente que nunca, y
Colombia necesita ser un lider regional en este campo. En particular, las grandes empresas, como Ecopetrol,
necesitan acelerar sus objetivos para reducir su huella de manera concreta. En Colombia, 72 empresas ya han
invertido 857.000 millones de pesos (197 millones de ddlares) con 600 organizaciones invirtiendo 1.200 millones
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de pesos (279.000 ddlares) en sostenibilidad. Esto sirve como evidencia del interés del sector privado en la
responsabilidad social empresarial; para que Petro logre con éxito una transicion sostenible, esos nimeros deben
crecer. El cambio climatico es una amenaza real para el sustento y la productividad de Colombia y es necesario
minimizar las emisiones en todos los sectores industriales mientras se involucra al sector privado.

PRONOSTICO

Con la politica propuesta por Petro de cesar las exploraciones petroleras, es probable que Colombia agote sus
reservas actuales en seis o siete afos, lo que significa que el pais probablemente experimentara una duplicacién
en los precios de los combustibles con fuertes implicaciones para un pais con una tasa de pobreza tan
significativa. Para aliviar este impacto y la dependencia del Gobierno de las industrias extractivas, es probable
gue Petro anime a otros sectores a aumentar la productividad. Sin embargo, esto serd todo menos una transicién
tranquila, ya que la mayoria de los procesos extractivos y mineria legal en curso -incluidos los pilotos de fracking
y la mineria a cielo abierto- tienen casos legales solidos para respaldar sus operaciones, lo que probablemente
resulte en una gran cantidad de batallas legales complejas y prolongadas para Petro. Para evitar empantanarse
en sus primeros 100 dias en el sector extractivo, es probable que Petro se centre en aspectos mas sencillos del
sector, como la mineria ilegal, donde puede cooperar con el sector privado. Es probable que Petro impulse algin
tipo de impuesto a la mineria y al carbono, lo que incrementara los costos para aquellos que dependen de los
hidrocarburos para acelerar la eliminacion gradual de la fuente de energia.

Con respecto a su ambiciosa transicion de energia limpia, es probable que Petro cambie a una transicion mas
pragmatica, donde la energia combustible no se erradique por completo. Mas bien, es probable que acepte los
llamados de los analistas para que los sectores productivos mejoren su tecnologia para maximizar sus
combustibles fésiles de una manera ambientalmente responsable, abordando especificamente la deforestacién
gue resulta de las expansiones mineras y contribuye al aumento de las emisiones de CO2 a nivel mundial. Es
probable que Petro también acepte la necesidad de hacer cumplir la soberania energética mediante la
dependencia de sistemas de energia mas tradicionales que pueden reforzar las energias renovables, como los
sistemas nucleares, de gas, de carbén o diésel. Es probable que su plan dé cuenta de la viabilidad econédmica a lo
largo de la transicién. Es probable que sea necesario un acuerdo de este tipo para producir una transicion justa
para cambiar la retdrica de la administracion de Petro con respecto a una transicion inmediata casi imposible, o
al menos perjudicial, a una productiva que aun abarque sus objetivos de desinvertir las industrias extractivas,
detener futuros proyectos extractivos, especialmente el fracking, y avanzar en una transicién sostenible.

Petro también enfrenta un riesgo significativo, ya que es probable que inicie la transicion, pero enfrenta la
amenaza palpable de que los préoximos dos gobiernos abandonen su continuidad. Es probable que Petro reciba
cierto apoyo del Presidente de EE.UU., Joe Biden, para manejar estas acciones contra el cambio climatico, pues
Washington ha confirmado objetivos comunes. Sin embargo, Petro enfrentard criticas sobre este tema
rdpidamente después de su toma de posesion, ya que la decision de la administracion Duque de posponer dos
meses la publicacién de la cifra de deforestacion, prevista para julio, seguramente pondra la deforestacién y su
agenda ambiental en el primer plano durante sus primeros 100 dias.

En los primeros 100 dias, lo mas probable es que Petro lleve a cabo reformas econdmicas aparentemente simples
y claras, como ratificar el Acuerdo de Escazu. Es probable que Petro también destaque los aspectos sociales de
esta propuesta, buscando la proteccién de los territorios mineros. Después de su posesion, serd casi
inmediatamente desafiado por la publicacién de estadisticas de deforestacion, lo que lo llevara a usar discursos
para calmar la ira, ya que es poco probable que implemente reformas de deforestacidn, al ser inherentemente
complejas debido a su participacién en varios sectores econdmicos y preocupaciones de seguridad. Existe una
alta probabilidad de que Petro anime al sector privado a realizar un mayor nimero de inversiones en
responsabilidad social corporativa para acelerar ain mas las directivas de sostenibilidad en toda Colombia. Es
probable que en los primeros 100 dias solo se atreva a tomar medidas frente a este sector y prohiba el fracking
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si determina que las consecuencias legales no seran catastroficas, ya que es probable que marque un éxito
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monumental en el sector y apaciglie a los sectores mas radicales de su electorado.

AGRICULTURA, SEGURIDAD ALIMENTARIA & LA REFORMA DE TIERRAS

PROBABLE

Abordar la cuestion de la
propiedad de la tierra en
Colombia para aumentar la
productividad de las tierras
en apoyo a las economias
rurales, el Acuerdo de Paz,
las mujeres y los sistemas
agrarios.

AGRICULTURA, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y REFORMA AGRARIA

CUASI PROBABLE

Promover las vias terciarias y las redes wi-fi
para complementar los sistemas agricolas y
aumentar su productividad para penetrar en
nuevos mercados, internacionales y
nacionales, con nuevos productos agricolas.

Implementar el catastro multipropésito para
formalizar la tenencia de la tierra, distribuir
los titulos de propiedad y mejorar la
transparencia juridica en relacién con la

propiedad de la tierra.

POCO PROBABLE

Recurrir a los agrosistemas
nacionales para atender la
demanda interna, con el fin de
frenar la escasez de alimentos,
contrarrestar la inflacién y
contribuir a la poz, al fiempo
que se consigue que el sector
agricola dependa menos de las
importaciones y sea suficiente
para abastecer los mercados

nacionales e internacionales.

COLOMBIA
'HISK
ANALYSIS

Minimizar la dependencia
de Colombia en la
ganaderia para fomentar
otros agrosistemas que
produzcan alimentos mas
sostenibles.

AGRICULTURA'Y SEGURIDAD ALIMENTARIA:

Las politicas propuestas por Petro para el sector agricola parecen ocupar una posicion secundaria de prioridad.
Sin embargo, es quizas el sector que mas se entrelaza con otras prioridades, como la infraestructura, un nuevo
modelo econdmico, el desarrollo rural y la paz. Su reforma agraria enfrentard oposicién debido a los temores de
los esfuerzos de democratizacién del Estado, lo que obligara a la nueva administracion a comprometerse con las
empresas para lograr una mayor viabilidad de la reforma.

Con nuevas vias de ingreso y acceso al mercado, una reforma de la infraestructura también creard una ventana
de oportunidad para promover el empoderamiento econdmico de las comunidades rurales al tiempo que se
enfoca en aliviar una inflacién de alimentos sin precedentes, un punto critico en Colombia, ya que la pobreza ha
aumentado incluso antes de la pandemia, situdndose en general en alrededor de 39,2%. El hambre es otro
problema critico con 7.3 millones de colombianos en situacién de inseguridad alimentaria y que necesitan
asistencia alimentaria en 2022. Incluso si la tasa de inflacién de los alimentos es de aproximadamente el 24 %,
estd afectando desproporcionadamente a los hogares pobres, donde experimentan una inflacion a un mayor
ritmo. Es fundamental incorporar los agrosistemas nacionales y reformar los sistemas alimentarios para satisfacer
la demanda interna y producir alimentos basicos asequibles para el consumo interno, a través de cadenas de
valor mas cortas e inversion privada.

Aunque no es una prioridad directa para Petro, este desafio es clave, ya que es probable que genere malestar
politico o impopularidad entre los campesinos, indigenas y afrocolombianos frente a la recién inaugurada
administracion de Petro. La consideracién de Petro de reiniciar las compras gubernamentales o las regulaciones
de precios para controlar la inflacidn de los alimentos probablemente sea catastréfica econdmicamente.

La guerra en Ucrania ha disparado los precios de los alimentos, en particular los cereales v los fertilizantes. La
escasez de fertilizantes producidos en Ucrania y Rusia, gue juntos exportan el 28% de los fertilizantes de
nitrogeno, fosforo y potasio, estd aumentando la presiéon sobre los productores colombianos. EI COVID-19
también ha puesto en grave desventaja al sector agricola debido a las interrupciones en la cadena de suministro.
Esto ha hecho que iniciativas, como la de la empresa Mondmeros, sean fundamentales para el abastecimiento
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de fertilizantes y apoyar la produccion agricola nacional. Muchas de estas deficiencias se deben a la falta de
atencidén y voluntad politica del sector. Aunque han desencadenado crisis dentro del sector, también presentan
oportunidades si se manejan razonablemente.
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Petro puede aprovechar estas deficiencias para reclutar productores, empresas e inversionistas para que el sector
agricola de Colombia sea menos dependiente de las importaciones y tenga mayores capacidades para manejar
los mercados nacionales e internacionales, como la nueva planta de fertilizantes Nitrofert en Santa Marta que
creard 150 empleos directos y 250 empleos indirectos en toda la regién del Caribe. Es probable que iniciativas
similares respalden aun mas la vision de Petro de un nuevo modelo econémico que diversifique ain mas la
economia de Colombia, un paso crucial hacia un modelo econémico mas productivo con mayor alcance nacional
y mas oportunidades de inversion. Es probable que la diversificacion mediante la implementacién mas solida del
Acuerdo de Paz y la utilizacion de la tierra para llevar productos al mercado aproveche las ventajas naturales de
Colombia, como la fertilidad del suelo, el climay la proximidad a los EE.UU., para expandir su oferta de productos
en nuevos mercados. Sin embargo, un desafio significativo para esta vision productiva es el conflicto y la
obtencion de asistencia técnica, crédito, infraestructura y beneficios publicos.

Si bien el poder de los terratenientes rurales es significativo, Petro no podra atender solo a las zonas rurales de
Colombia, sino que deberd equilibrar las necesidades especificamente urbanas, especificamente en Bogota y Cali,
donde tiene un apoyo significativo. Estas megaciudades albergan a millones y exhiben malestar o paz
directamente, como lo exhibieron las manifestaciones del afio pasado. Por ejemplo, el aumento de los precios
de los alimentos en el sur de Bogotd y Cali serd un asunto en el que Petro tendrd que orientarse hacia sus
audiencias urbanas, ya que la cobertura de los medios es amplia, especialmente en los primeros 100 dias de su
Gobierno. Petro también tendra que lidiar con la reaccién violenta de tras la designacion de la FAO, de que
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Colombia estd en una situacidn critica de hambre, un gran golpe para la administracién de Dugue. A medida que
la_inflacion de los alimentos continla creciendo y la situacién del hambre en todo el pais empeora,
particularmente en las areas rurales y empobrecidas, es probable que Petro se enfrente a las primeras protestas
en su administracién debido al descontento por la inflacion y los precios de los alimentos, lo que sera una prueba
de fuego de cémo atenderd a su electorado mientras se aferra a su nueva postura moderada.

REFORMA DE LAS TIERRAS

Petro ha dejado en claro que tiene un gran interés en la reforma agraria. No obstante, la tierra es una fuente de
conflicto en Colombia, no una solucion. El acuerdo con las FARC en 2016 generd conciencia sobre el problema
de la alta concentracion de la propiedad de la tierra junto a la falta de politicas para el desarrollo de las
comunidades rurales. Esta falta de oportunidades es lo que explica el atractivo y auge del narcotrafico, al ser la
Unica opcion econdmicamente viable en algunas zonas rurales. Hay un llamado a democratizar la propiedad de
la tierra a través de politicas de redistribucién para fomentar el acceso de las familias campesinas que tienen
poca o ninguna tierra. La mayor parte de la tierra dentro de los agrosistemas en Colombia se utiliza para pastoreo
de ganado; el pais necesita mas tierra disponible para la agricultura. Petro promete avanzar en este aspecto del
Acuerdo de Paz. Pero, existe una fuerte oposicién ya que actores poderosos quieren que la tierra permanezca
concentraday principalmente destinada a la ganaderia, que representan puntos ineficientes de los agrosistemas
colombianos.

Petro tiene los medios para implementar todos los aspectos de la reforma rural en términos de la reforma
catastral y del fondo de tierras, ya que hay aproximadamente tres millones de hectdreas en el fondo que se
supone se distribuiran a los agricultores. Para completar el catastro multipropdsito, Petro propone identificar
latifundios improductivos para someterlos a la redistribucion y restitucion de tierras. Sin embargo, definir las
tierras productivas frente a las improductivas serd el verdadero desafio. El catastro multipropdsito es
fundamental para el cumplimiento de su programa, pues es probable que establezca un nuevo impuesto
progresivo a la propiedad para financiar los servicios y bienes publicos, un aspecto clave de su programa que
probablemente apoye la economia rural y perpetle la paz. El catastro multipropdsito tiene como objetivo
formalizar la tenencia de la tierra, distribuir titulos de propiedad y mejorar la transparencia legal con respecto a
la propiedad de la tierra. Para que esto tenga éxito, es probable que sea necesario fortalecer los gobiernos locales
y el estado de derecho para fortalecer sus capacidades en la construccién de la paz en las zonas de conflicto,
especificamente en los 200 municipios donde la situacidén es critica. Ademas, Petro enfrentard una intensa
resistencia de los grandes terratenientes, que tienen una gran cantidad de poder acumulado y sus aliados en el
Congreso.

El aumento reciente de la produccion de coca también es alarmante para la productividad agricola; hoy en dia
hay mas de 200.000 hectdreas de produccion de coca. Esto es una prueba de los resultados del programa de
sustitucién de cultivos que se implementdé para combatir el narcotraficoy la produccion de cocaina. No obstante,
la mayoria de las entidades admiten que ha sido un programa fallido que se centré demasiado en la erradicacién
con varios pasos en falso de politica. En lugar de simplemente erradicar la coca, Colombia necesita invertir en la
promocion de cultivos de reemplazo que sean ambientalmente mas sostenibles y lucrativos, sin caer en la trampa
de los cultivos comerciales insostenibles que promueven la deforestacién, como su creciente produccién de

aceite de palma.

PRONOSTICO

El acercamiento inicial de Petro a la agricultura sera a través del punto uno del Acuerdo de Paz, centrandose en
la reforma agraria y el catastro multipropdsito. Estas reformas no tienen precedentes y es probable que sean un
cambio significativo que beneficie en gran medida a las familias y comunidades rurales, una faceta que Colombia
ha ignorado durante mucho tiempo. Pero, es muy poco probable que la vision de Petro, donde la agricultura se
convierte en la columna vertebral de muchas de sus promesas de campafia, se haga realidad, porque existe una
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fuerte oposicién a muchas de estas iniciativas. Los precios de los alimentos, la inseguridad alimentaria vy la
inflacion serdn los problemas mas apremiantes en el sector agricola durante los primeros tres meses de la
presidencia de Petro, al ser probable que precipiten el malestar social, especialmente en las zonas urbanas.

Es probable que Petro solicite el apoyo de los productores, las empresas vy la inversién privada para impulsar la
produccion nacional y frenar la insatisfaccion social, lo que provocara una reforma profunda en el sector mientras
intenta recuperarse internacionalmente de la designacién de la FAO de una crisis de hambre. Sin embargo, es
muy poco probable que Petro instituya una reforma agricola que alivie estas presiones sociales, debido a las
limitaciones econdmicas, los conflictos, la apatia de los terratenientes y la industria ganadera. Para hacer frente
a las limitaciones econémicas actuales de Colombia, Petro ha propuesto la productividad agricola a través de
exportaciones diversificadas, con un enfoque en la agricultura que no incluye la ganaderia. La infraestructuray la
tecnologia especificas del sector probablemente serdn un pilar de su reforma para monetizar aun mas la
agricultura. Una diversificacion significativa de la agricultura también es muy poco probable, debido a una base
necesaria de paz para el éxito y la estabilidad en la produccién, especialmente para los mercados extranjeros.

SALUD

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA POLITICA DE SALUD DE PETRO

PROBABLE

MUY PROBABLE

POCO PROBABLE

Crear una politica en la que los sistemas de salud
actuales en los centros urbanos que funcionan bien
se mantengan y las areas rurales con un sistema de
salud disfuncional se sometan a una reforma radical.

Mantener infraestructura privada complementaria
para respaldar servicios complejos proporcionados
por hospitales publicos y privados, aliviando la
presién sobre el sector privado al proporcionar un
crecimiento continuo, incluso bajo reformas
estructurales, para compensar las expectativas de

lintroducir un componente
educativo que busque
aumentar la cantidad de
trabajadores de la salud en
Colombia y mejorar la
calidad del personal médico
a través de la capacitacion
en todos los niveles y
disciplinas para abordar la
actual falta de
profesionales.

Basar su reforma radical en

la erradicacion de las EPS y
ARL para desarrollar un
fondo singular para la
sanidad en colaboracién
con entidades nacicnales y
regionales.

Eliminar el aspecto lucrative
del sistema actual
estableciendo contratos
directamente entre los
proveedores y el Gobierno.

fuga de capital para los seguros del sector privado
debido a los controles de precios y la mayor
volatilidad del peso.

En 2021, el sistema de salud de Colombia ocupd el puesto 22 entre 191 sistemas de salud segin la Organizacién
Mundial de la Salud en funcion de la eficiencia general. Se ubicd més alto que Estados Unidos (37), Australia (32),
Canada (30) y Alemania (25). Colombia ha vacunado con éxito a 35 millones de personas de sus 49.7 millones de
habitantes, una cifra cercana a la inmunidad de rebafio. Con cobertura para mas del 95% de su poblacién, el
sistema se considera eficiente y en buen funcionamiento. No obstante, existen desigualdades, particularmente
para poblaciones de alto riesgo como las comunidades indigenas, y en salud reproductiva para mujeres indigenas
y afrocolombianas. Un tema central es el no pago o pago insuficiente de médicos y enfermeras en algunos
hospitales, tema por el cual Carolina Corcho, la ministra de salud de Petro, es popular. Muchas de estas
comunidades desatendidas y vulnerables se concentran en las zonas rurales de Colombia, lo que crea la base y el
razonamiento detras de la reforma estructural de salud de Petro, para un sistema que se clasifica bastante bien
a nivel mundial.

De manera similar a la infraestructura, la pregunta central para la politica de salud bajo la administracion de Petro
es hasta qué punto el sector privado estara presente dentro del sistema. Petro asumira el cargo con un sistema
de salud en el que el sector privado actla como intermediario con los proveedores para fines de seguros. Este
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punto de partida indica que la salud es uno de los sectores donde Petro intentard conseguir reformas drasticas,
incluso con moderacidn en sus otras propuestas.

En Colombia, el sistema de salud tiene sus raices en las finanzas del Gobierno que proporciona seguro para todos
los ciudadanos. No obstante, la operacidon de las instalaciones y la gestion de riesgos es ejecutada por empresas
privadas, conocidas como Entidades Promotoras de Salud (EPS). El principal objetivo de Petro y Corcho es
erradicar las EPS y las Administradora de Riesgos Laborales (ARL) que se encargan de la salud y la seguridad, pues
critican que introducir un incentivo con fines de lucro a nivel del pagador no es apropiado cuando se trata de un
derecho fundamental, como lo es la salud. El programa de la administracion entrante apoya los contratos
establecidos directamente entre proveedores y el Gobierno. Pero, Petro también se ha moderado levemente en
las Ultimas semanas con una propuesta mas matizada, aclarando que no perturbara los sistemas de salud en
ciudades mas grandes, como Bogota, Medellin y Cali, donde los sistemas de seguros privados han sido suficientes
para atender la demanda. Sin embargo, en regiones mas periféricas y poblaciones rurales, como Chocé, donde
no se brindan servicios adecuados debido a que las compafiias de seguros no operan y niegan el acceso a sus
pacientes, Petro planea ser revolucionario en la reinvencion del sistema de salud.

En ausencia de EPS y ARL, es probable que principalmente las entidades nacionales y regionales administren la
atencién médica y coordinen los sistemas desde un fondo Unico de administracion de recursos de atencién
médica, y que también manejen la atencién preventiva y la transferencia directa para cubrir el gasto en salud. No
obstante, el objetivo de eliminar las brechas en la atencidon médica requiere aumentos significativos en el gasto
publico y crearia un sistema centralizado que probablemente sea vulnerable a la corrupcién, teniendo en cuenta
los antecedentes que ha tenido la administracion publica de Colombia.

Es probable que revisar el marco actual requiera un amplio apoyo politico, un marco legal, recursos financieros
para hacer frente a la deuda existente y un sistema administrativo estatal desarrollado. Este no es un modelo
completamente nuevo, pues la administracion Santos instituyé un enfoque similar a menor escala en algunos
departamentos a lo largo de la frontera con Venezuela, donde las compafiias de seguros estaban prohibidas a
excepcion de una. Es muy probable que la nueva moderacién de Petro conduzca a varios tipos de estos arreglos
nacionales que brinden un compromiso para sus partidarios y la oposicién, abandonando la retdrica radical de su
campafia electoral y su programa de gobierno. Sin embargo, Petro enfrentara desafios para ver si estas medidas
son suficientes para apaciguar a su electorado mientras mantiene el apoyo de la oposicién.

La nueva administracion también planea darle un rol complementario al sistema privado de salud para abordar
procesos de alta complejidad. El gasto sanitario privado comprende alrededor del 25 % de todo el gasto sanitario
en 2022, lo que indica un mercado complementario sustancial en la asistencia sanitaria. Petro utilizarad la
infraestructura hospitalaria privada actual para reforzar los servicios de salud actuales de mediana y alta
complejidad proporcionados por hospitales publicos y privados, lo que probablemente aliviara la presién sobre
el sector privado al proporcionar un crecimiento continuo incluso bajo la reforma estructural. Por tanto, la salud
seguirad siendo principalmente un mercado publico en crecimiento, aunque su rama privada también tendra
cierto crecimiento, segun las proyecciones hasta 2026. No obstante, es importante sefialar que los impactos
econdmicos a corto y medio plazo vendran provocados por los cambios regulatorios y controles de precios mas
rigurosos debido a la mayor volatilidad del peso. Esto afectard a los sectores farmacéutico y de salud, por lo que
es poco probable que Petro pueda atraer mas inversion privada al sector.

El plan de salud de Petro también tiene un componente educativo. Planea aumentar la cantidad de trabajadores
de la salud en Colombia y al mismo tiempo mejorar la calidad del personal médico a través de la capacitacién en
todos los niveles y disciplinas, aunque no brinda muchos detalles sobre como obtendra el capital humano
adicional para cumplir este objetivo. Su objetivo es fortalecer todas las areas de la medicina, incluidos campos de
especialidad como la odontologia y la enfermeria. Para aumentar el acceso, Petro espera eliminar los costos
iniciales y las barreras econémicas, lo que permitird que aumenten las inscripciones. Este aspecto de su reforma
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QUE ESPERAR DE LOS PRIMEROS 100 DiAS DEL GOBIERNO DE GUSTAVO PETRO

de salud aborda la falta de médicos en Colombia, donde a partir de 2021 el pais estaba significativamente por
debajo del nimero medio de enfermeras y dentistas para su poblacion a nivel mundial.
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PRONOSTICO

En salud, la base de Petro en los primeros 100 dias esperara una verdadera reforma radical y su oposicion estara
menos dispuesta a colaborar. Es probable que las reformas de salud mas disruptivas de Petro enfrenten muchas
barreras en el Congreso, incluso con una coalicién, ya que el nombramiento de Corcho satisface a su base mas
radical, que espera que las reformas sean priorizadas en el Congreso. Los “paseos de la muerte”, la falta de pago
de los médicos y profesionales de la salud a cargo de las EPS, las disputas internacionales de patentes, los
controles de precios vy la falta de acceso en las zonas rurales de Colombia han sido deficiencias sistémicas de la
atencién médica y se utilizaran para racionalizar una reforma que elimine las EPS y promueva el sistema de
transferencia directa.

Sin embargo, incluso con el aumento de los ataques directos a las empresas de salud, es poco probable que esta
presién sea suficiente para que el Partido de La U o Cambio Radical acepten una reforma radical de salud. Las
divisiones frente a la intencién de Petro de eliminar o reformar las EPS indican mayores riesgos politicos para el
sector bajo el nuevo Gobierno, incluso con una reforma completa del sistema que es poco probable. Los gremios,
como ACEMI, también tendran roles criticos en el sector de la salud reinventado; pueden lograr un impacto
significativo en la atencién médica si controlan con éxito su mensaje. Petro ha propuesto un sistema de salud
dual que mantiene el sistema actual en las dreas urbanas, mientras revoluciona la atenciéon médica en las zonas
rurales de Colombia. Es poco probable que presente esta reforma al Congreso dentro de sus primeros 100 dias.

En sus primeros 100 dias, es probable que Petro se enfoque en la salud, pues sera dificil ignorar la controversia
gue desatd con el nombramiento de Carolina Cocho. Este serd un desafio monumental, porque es probable que
enfrente una fuerte oposicion en el Congreso, lo que complicard gravemente su objetivo de lograr una verdadera
reforma radical. Otro actor que se opondra a la reforma a la salud sera el sector privado. Si bien las proyecciones
actuales aseguran el crecimiento del sector publico y privado en el sector de la salud con la mayoria en los
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QUE ESPERAR DE LOS PRIMEROS 100 DiAS DEL GOBIERNO DE GUSTAVO PETRO

servicios publicos, factores como los controles de precios y la volatilidad del peso dejan pocas posibilidades para
gue Petro atraiga inversiones privadas, lo que resultard en una fuga de capitales.

Con respecto a la capacitacion y el acceso a la educacién, en caso de que Petro elimine las barreras, es probable
gue tenga éxito en aumentar el personal de atencién médica en Colombia para mejorar el servicio de salud del
pais. Cualquier otra reforma profunda serd muy poco probable, porque algunos partidos en el Congreso,
particularmente el Partido de La U y Cambio Radical, no seran receptivos a una reforma radical al sistema de
salud, especialmente porque se espera una fuga de capitales en el sector. La divisién de las reformas de Petro en
el cuidado de la salud marca un aumento considerable del riesgo politico para el sector bajo la nueva
administracién, incluso con una reforma completa en el sector que es muy poco probable durante sus primeros
100 dias.

INFRAESTRUCTURA & TECNOLOGIA

CASI SEGURO

Ampliar las formas de
infraestructura que
promueve Colombia
para incluir
infraestructura hidrica,
redes wi-fi y eléctricas, y
energia solar.

TECNOLOGIA DE PETRO

MUY PROBABLE

Reestructurar las nuevas
Asociaciones Publico-
Privadas (APP) para
aumentar la
transparencia, disminuir
los peajes y ofrecer
ventajas especiales.

PROBABLE

AAcelerar el ritmo de la
interconectividad
colombiana para
construir puentes sélidos
entre los centros urbanos
y los municipios rurales
para complementar la
productividad, el
desarrollo, la educacién y
el mercado laboral en
todos los sectores.

CUASI PROBABLE

Construir una red de
vias terciarias para
conectar los
municipios mds
pequefios y las zonas
rurales con los
principales centros de
distribucién para
reforzar el acceso al
mercado de las
economias rurales.

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA POLITICA DE INFRAESTRUCTURA Y ' G OMBIA

K
ANALYSIS

Implementar la
infraestructura digital
para proporcionar el
derecho a wi-fi o
internet a todos los
colombianos y
aumentar la
educacién y el acceso
al mercado para las
familias y empresas
rurales.

INFRAESTRUCTURA:

Es probable que Petro priorice nuevos proyectos de infraestructura del Gobierno que cumplan con los criterios
ambientales, lo cual aumenta los riesgos de que los proyectos en etapas de planeacion se suspendan debido a su
alto impacto ambiental. Ademas, los proyectos de infraestructura bajo Petro estaran sujetos a factores externos,
como la escasez de materiales debido a interrupciones en la cadena de suministro, que tienen el potencial de
retrasar o suspender los proyectos, como ocurrid en la APP del Rio Magdalena.

Adicionalmente, Petro no sera disruptivo en este sector, pues no ha sido su principal prioridad. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que su definicién ampliada de infraestructura es una alta prioridad, ya que Petro
cree que la infraestructura acudtica y la transicion de vehiculos eléctricos son clave. Es probable que el nuevo
Gobierno se centre en estos aspectos. Petro ha hecho hincapié en las vias terciarias, en lugar de la gran red
nacional, para conectar las ciudades con los centros de distribucion. Junto a estas vias terciarias, la infraestructura
digital, especificamente wi-fi o internet, sera una prioridad para Petro, al considerarlas derechos fundamentales.
Es probable que tanto estas vias terciarias como la infraestructura de internet brinden a los colombianos que
habitan zonas rurales, sus familias, microempresas y fincas un mayor acceso a la educacion y a los mercados.

Sin embargo, esta visidon ampliada de la infraestructura no es un concepto nuevo. Tras el estado de emergencia
provocado por el COVID, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) lanzé una ola de proyectos 5G para acelerar
la recuperaciéon econdmica, que incluia infraestructura tradicional con un valor estimado de 5.900 millones de
dolares (25.4 billones de pesos) y alrededor de 635.000 empleos con el objetivo de impulsar el comercio exterior
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y conectar al pais con diversos servicios de multimodalidad. Los proyectos se basan en 4 pilares: sostenibilidad
ambiental, social, financiera e institucional. Podria decirse que la nueva vision de Petro para la infraestructura
puede verse como una expansion de estos pilares introducidos por la ANI durante la pandemia de COVID-19.

A través del enfoque de Petro en mantener los modelos de infraestructura clasicos junto con nuevos modos de
infraestructura, su administracion tendra como objetivo mejorar significativamente la interconectividad, con la
esperanza de promover el desarrollo rural y la inversion, la agroindustria, las ganancias educativas, los recursos
para las poblaciones empobrecidas y las mejoras en el mercado laboral en estas comunidades tradicionalmente
aisladas. La pregunta subyacente para Petro, una pregunta similar para el sector salud, es écudnto se le permitira
hacer al sector privado en infraestructura? No obstante, a diferencia de la atencion en salud, Petro parece tener
una postura mas moderada y menos disruptiva hacia la infraestructura.

La infraestructura ha sido uno de los ejes del desarrollo econdmico, ya que es vital en las operaciones econdmicas
y ha sido abanderada por el Gobierno de Colombia. Aproximadamente el 12% de la inversidn extranjera directa
entre 2016 y 2020 se realizd en el sector del transporte. Como cuarto en América Latina en el indice de
Competitividad Global 2019 del Foro Econdmico Mundial, Colombia tiene un mercado atractivo y un alto
potencial para proyectos de desarrollo de infraestructura, con nuevas oportunidades de inversidon constantes
estimadas en alrededor de 60 mil millones de délares (258 billones de pesos) en carreteras hasta 2035, asi como
5.7 mil millones de dodlares (24 billones de pesos) en expansion aeroportuaria, 3.4 mil millones de délares (14
billones de pesos) en infraestructura ferroviaria, 1.6 mil millones de ddélares (6.9 billones de pesos) en
infraestructura fluvial v 433 millones de dolares (1.9 billones de pesos) en infraestructura portuaria. Con una
ubicacion estratégica por su cercania al Canal de Panama, aproximadamente el 9,89% del PIB en 2019 lo
representd el sector transporte y logistica. La receptividad de Colombia con los fondos de capital de inversiéon
extranjeros en proyectos en curso con una rentabilidad estable y segura solo impulsa ain mas el crecimiento del
sector.

Desde 2015, las necesidades de financiamiento de infraestructura de Colombia se han disparado
considerablemente debido a que el Gobierno y los bancos han fallado en obtener los fondos adecuados para
financiar un proyecto de 25 mil millones de ddlares (108 billones de pesos) para construir una red vial para cubrir
mas de ocho mil kildmetros con carreteras lo antes posible. Desde entonces, las necesidades de inversion de
Colombia han aumentado constantemente, con un déficit constante en el financiamiento necesario,
especialmente para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

COLOMBIA

INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS SEGUN LAS RISK
TENDENCIAS Y NECESIDADES ACTUALES

ANALYSIS

$18bn
$16bn
$14bn

$12bn

usD

$10bn

$8.0bn

$6.0bn
$4.0bn
$2.0bn

$0

2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037

. TENDENCIAS ACTUALES NECESIDAD DE INVERSION . NECESIDAD DE
INVERSION inc. ODS

Global Infrastructure Hub 2021
Source: Infrastructure Outlook



https://colombiainvestmentsummit.co/en/key-facts/infrastructure
https://colombiainvestmentsummit.co/en/key-facts/infrastructure
https://colombiainvestmentsummit.co/en/key-facts/infrastructure
https://colombiainvestmentsummit.co/en/key-facts/infrastructure
https://colombiainvestmentsummit.co/en/key-facts/infrastructure
https://colombiainvestmentsummit.co/en/key-facts/infrastructure
https://colombiainvestmentsummit.co/en/key-facts/infrastructure
https://www.worldbank.org/en/results/2015/09/22/colombia-deep-dive-building-local-currency-bond-markets-to-finance-infrastructure
https://www.worldbank.org/en/results/2015/09/22/colombia-deep-dive-building-local-currency-bond-markets-to-finance-infrastructure
https://www.worldbank.org/en/results/2015/09/22/colombia-deep-dive-building-local-currency-bond-markets-to-finance-infrastructure
https://www.worldbank.org/en/results/2015/09/22/colombia-deep-dive-building-local-currency-bond-markets-to-finance-infrastructure
https://outlook.gihub.org/countries/Colombia

Petro comenzard su administraciéon con un teldn de fondo de 30 afios de Asociaciones Publico-Privadas (APP) de
Colombia establecidas a través de la Ley 1508 de 2012 donde la infraestructura estructural basica se paga a través
de los peajes de los usuarios, que probablemente luego se complemente con dinero del presupuesto nacional.
En general, el sistema ha sido mayormente exitoso, ya que Colombia ocupa desde 2019 el segundo lugar en el
mundo en el desarrollo de proyectos que utilizan esta estrategia de gestién segun el Banco Mundial. Mas
recientemente, el Decreto 438 de 2021 tiene como objetivo continuar con las entradas de inversidn a proyectos
de infraestructura que busguen dar continuidad al marco legal vigente. Por lo general, es probable que una
administracion de izquierda sea critica, o al menos escéptica, con respecto a las entidades privadas que
administran los servicios publicos.

Sin embargo, Petro viene demostrando su capacidad para moderar sus practicas. Se ha pronunciado sobre este
punto medio en infraestructura, afirmando que no apoya las APP, criticando el alto costo de los peajes para los
usuarios -aunque esto es lo que lo hace atractivo para los inversores- y las transacciones de contratos,
especialmente por su falta de transparencia. Este ha sido un problema sistémico en el mercado de infraestructura
colombiano, pues la corrupcidén en la contratacion publica ha disuadido a los inversores. También apoya el
movimiento para impulsar las empresas nacionales de ingenieria, un movimiento muy tipico de una plataforma
nacionalista, proporcionando algunas ventajas a estas empresas colombianas en el proceso de licitacion. Los
criticos argumentan que si las empresas extranjeras brindan mejores servicios estas son las que deberian recibir
el contrato. Estas ventajas tienen el potencial de violar también acuerdos comerciales y de inversion, como esta
sucediendo actualmente en el T-MEC, donde EE.UU. vy Canadd han llamado a México a consultas porque
presuntamente México favorece a sus empresas nacionales en violacion del acuerdo de libre comercio.

TECNOLOGIA:

Ademads de la infraestructura tradicional, el nuevo enfoque de Petro se cruza claramente con el sector
tecnoldgico. El presidente electo tiene una base de apoyo en Bogota de una élite tecnoldgica urbana que puede
atraer hacia su Gobierno. Las delegaciones a expertos en tecnologia seran particularmente reveladoras para el
sector financiero. Debido a la desconfianza de Petro sobre el sector bancario tradicional en Colombia, su
colaboracion con la élite urbana pro-tecnologia brinda la oportunidad perfecta para la innovacidon en tecnologia
financiera que probablemente presente beneficios para Colombia y, al mismo tiempo, perjudique al sector
bancario tradicional.

Una tarea importante para Petro dentro de sus primeros 100 dias sera la licitacién y adjudicacién del nuevo
espectro presentado por el Ministerio TIC junto con las regulaciones sobre la tecnologia 5G y las condiciones para
promover la red nacional de comunicaciones. Para implementar al red 5G, Petro heredara las tareas pendientes
de socializacion de proyectos, subastas de espectro y adjudicacién del espectro a empresas de interés. La
cobertura de la red 4G también necesitara expansién y las redes 2G y 3G necesitaran actualizaciones para lograr
una mayor conectividad a nivel nacional, incluidas las areas rurales que puedan soportar la creciente dependencia
de la conexidn digital.

Cuando tradicionalmente se habla de infraestructura, un pais contempla sus carreteras, aeropuertos, puertos y
trenes. Histéricamente, Colombia no ha sido la excepcién, con un enfoque constante en reforzar la
interconectividad fisica. No obstante, la administracién de Petro ha ampliado este compromiso, con su visién que
incluye lo que se puede categorizar como tecnologia: infraestructura hidrica, wi-fi, energia solar y redes eléctricas.
Es probable que estos nuevos pilares amplien en gran medida el marco de infraestructura colombiana.

PRONOSTICO

En sus primeros 100 dias, es poco probable que Petro apruebe reformas importantes en infraestructura y
tecnologia, ya que estos sectores serdn prioridades que se desarrollardn a lo largo de su presidencia. Si bien es
poco probable que promueva las APP, lo mds probable es que Petro las deje en su lugar con pequefios ataques,
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QUE ESPERAR DE LOS PRIMEROS 100 DiAS DEL GOBIERNO DE GUSTAVO PETRO

y en su lugar centre su atencion en la promocidén de vias terciarias. Debido a su funcidon practica, se espera que
Petro no revoque ni anule los contratos en curso, abandonando cualquier forma de cambio unilateral. Pero, se
espera que haga cambios en la estructura, el financiamiento y la construccion de nuevos contratos.

La ausencia de una politica tecnoldgica clara y estricta antes de la inauguracién no significa que Petro no involucre
al sector, debido a que, en cambio, entreteje aspectos de tecnologia en varias otras iniciativas sectoriales. Con
amplias posibilidades de crecimiento e inversién y con un papel en practicamente todos los sectores en Colombia,
si se maneja bien, es probable que Petro delegue sabiamente para subcontratar experiencia que pueda ayudar a
desarrollar tecnologia bajo su administracion. Es probable que esta nueva infraestructura ampliada no logre
conectar a toda Colombia en cuatro afios, pero enfatiza que el ritmo de avance en este sector probablemente
sea mayor.

Después de sus 100 dias, es probable que Petro utilice la tecnologia como una fuerza disruptiva para desarrollar
sus objetivos para las personas rurales y pobres del pais mientras avanza en sus criticas a los bancos y diferencia
entre los bancos tradicionales y los bancos mas nuevos fuera de la élite tradicional. Es probable que una politica
tecnoldgica formulada tenga consecuencias para el sector financiero, ya que el escepticismo de Petro sobre el
sector financiero formal podrd manifestarse en innovaciones tecnoldgicas financieras que sirve a los colombianos
vulnerables, lo que afectard el sector bancario urbano tradicional.

Con este enfoque mas moderado, es probable que Petro experimente un éxito significativo en ambos campos,
ya que los colombianos generalmente entienden la necesidad de reforzar la tecnologia y la infraestructura en
todas las industrias y sectores. Es probable que esto sea especialmente atractivo con respecto a su expansion de
infraestructura que incluye aspectos como infraestructura de agua e internet que probablemente sea muy Util
para que muchos colombianos reciban educaciéon remota y acceso al mercado. Es probable que Petro adopte
este enfoque para sanar las fracturas y limitaciones del mercado laboral.

SEGURIDAD & DEFENSA

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA POLITICA DE SEGURIDAD Y DEFENSA DE PETRO ' RISK a1s

MUY PROBABLE

PROBABLE IMPROBABLE

Crear una politica
sostenible que aborde a los
actores armados mas alla

Emitir directivas que giren
hacia la priorizacion de la

Planes para aleanzar un
acuerdo de paz entre

Reparar las relaciones entre el poder
ejecutivo y las Fuerzas Armadas en los
todas las facciones del

seguridad ciudadana en primeros 100 dias para extinguir la

todo el ejército en lugar de
los indicadores actuales,
como las capturas de alto
perfil.

del ELN, incluyendo el Clan
del Golfo y las economias
ilicitas como la mineria
ilegal y el cultivo de coca.

ELN que incluya al sector
rural, a la agricultura y a
las mujeres de estas
comunidades.

desconfianza y el escepticismo.

Trasladar la Policia del Ministerio de
Defensa al Ministerio del Interior o de la

Paz.

La esperanza que rodeaba el histérico Acuerdo de Paz de 2016 firmado con las FARC para finalmente resolver la
epidemia del conflicto en Colombia se ha disipado a medida que otros grupos insurgentes han ganado
prominencia, en particular la fuerza rebelde mds grande de América Latina, el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), que se sienta en el centro de tensa geopolitica entre Colombia, Venezuela, Cubay EE.UU. Algunos también
informan que las disidencias de las FARC removilizaron el 40% de sus fuerzas armadas. El aumento de la violencia
ha florecido junto con un aumento de los cultivos de coca, necesarios para la produccion de cocaina. Estos grupos
a_menudo operan en la frontera y tienen una relacién directa con el desplazamiento interno, con 27.000
desplazados en los primeros meses de 2021, un 177% mas que en 2020.
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La seguridad rural y urbana estard entre los principales desafios para la administracion Petro. El aumento de las
tasas de homicidios y delincuencia comun ha generado miedo y una erosién de la confianza en el sistema publicos
y el Gobierno. Los asesinatos de lideres sociales y ambientales de alto perfil han exacerbado aun mas los
movimientos sociales centrados en la desigualdad, la movilidad ascendente, las preocupaciones por la
deforestacion en la Amazonia, particularmente en relaciéon con la industria ganadera, la mineria ilegal y el
Acuerdo de Escazul. Si no se abordan estas preocupaciones, practicamente se garantiza una mayor inestabilidad
politica.

El enfoque de seguridad de Petro estara atrapado entre dos realidades. Sera presionado por su electorado para
emprender reformas significativas, pero también debe recordar que necesita al Ejército inmediatamente en sus
primeros 100 dias, especialmente si quiere iniciar discusiones con el ELN, el Clan del Golfo y otros disidentes. Es
probable que los militares actien como facilitadores o saboteadores de los planes de Petro. Por lo tanto, Petro
necesita confianza dentro de la institucion para poder usar el Ejército de manera efectiva y, al mismo tiempo,
demostrar que se toma en serio la reforma. Segun su programa, la politica de seguridad estard enfocada en la
construccién de paz, especificamente con el ELN. El Acuerdo de Paz es una de las principales prioridades de la
agenda, dirigida a las mujeres, el sector agricola y el sector rural.

U f ficial | No obstante, estos puntos son imposibles de lograr sin una
Na reforma superficial €s 1a politica de seguridad exhaustiva. Tras sus tomas de posesion,

via mas probable para Petro, Petrodard a conocer la estrategia de seguridad de su Gobierno

3 que Su escasa mavoria en gue dara prioridad a los militares. Lo mas probable es que Petro
ya g Y articule prioridades que se centren en la seguridad ciudadana y

el Congreso no le permite modifique los indicadores que los militares priorizan
aprobar cambios actualmente..La pregunta es si Io§ militares seran .r-eceptivos.
Petro ha tenido varios enfrentamientos con los militares por
estructurales de segu ridad,' cuestionar su efectividad en las operaciones, su respeto por los
no puede crear ni destruir las de.re.chos humanos y sus.supuestos vinculos con organiza_ciones
o . criminales. Una de las primeras tareas de Petro en sus primeros
principales arterias de 1a 100 dias sers reparar las relaciones entre el ejecutivo y las
institucionalidad colombiana. Fuerzas Armadas, ya que cambiar el liderazgo militar no es una
. opcion viable pues sus acusaciones han sido contra la institucién

Solo puede virar. misma, no contra miembros en particular.

Para obtener mas apoyo militar, Petro puede utilizar dos técticas: 1) su propio ser, lo que significa que puede
cumplir con su retdrica populista que ha prometido a los miembros del servicio mayores oportunidades
educativas, salarios, pensiones financiadas y mayor acceso a la atencién médica, y 2) coherencia, donde Petro
necesita respetar el rango dentro de las Fuerzas Armadas y dejar de coquetear con nombrar lideres fuera del
rango. También ejecutard un cambio en la doctrina que vuelve a priorizar la doctrina de seguridad para proteger
a los civiles, una recomendacién que se alinea con la Comisién de la Verdad recientemente publicada.

En comparacién con las Fuerzas Armadas, Petro tendrd una tension alin mayor con la Policia, debido a su objetivo
de trasladarla al Ministerio del Interior o de la Paz. Una reforma superficial es la via mas probable para Petro, ya
gue su escasa mayoria en el Congreso no le permite aprobar cambios estructurales de seguridad; no puede crear
ni destruir las principales arterias de la institucionalidad colombiana. Solo puede virar.

Las directivas serdn su principal herramienta para establecer nuevas normas de seguridad. Es importante que
haga esto al principio de su luna de miel, porque es probable que las protestas comiencen en tan solo dos meses
si no cumple con las altas expectativas que los votantes tienen de él. La amenaza de las protestas enfatiza aun
mas su dependencia de una estrategia de seguridad que pueda manejar el malestar social de manera efectiva en
colaboracion con la Policia, lo cual es particularmente importante para él en el contexto de la reciente respuesta
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policial a las protestas en Colombia en 2019, 2020y 2021. El movimiento social en torno a estas protestas le dio
un impulso electoral ya que prometid una reforma policial, y su base esperard que cumpla. La relacion de Petro
con los militares sera un punto apremiante si las amenazas a la seguridad aumentan lo suficiente, lo cual es una
alta probabilidad considerando los mas de 30 grupos presentes en Colombia en este momento, con un
argumento solido de que el Clan del Golfo es igual al ELN en tamafio y amenaza, pues sus operaciones son
Unicamente en Colombia.

El sentimiento general en Colombia es que no hay pazy que el pais no se encuentra en una etapa de posconflicto.
El idealismo que existid en 2015 en torno a las negociaciones del Acuerdo de Paz y la firma de 2016 parece
haberse agotado. Segun varias fuentes entrevistadas para este informe que conocen las percepciones del proceso
de paz en Colombia, las personas generalmente estan desanimadas y desilusionadas por lo que perciben como
un proceso de paz fallido, lo que es especialmente cierto en areas rurales con alta violencia y falta de programas
sociales y econdmicos. Esta percepcion del Acuerdo de Paz hard que los futuros acuerdos de paz sean mucho
mas complicados debido a la falta de apoyo que hubo al comienzo de la administracion de Duque.

El financiamiento de la préxima administracién de los programas productivos que estan incluidos en el Acuerdo
de Paz sigue siendo un enigma y son clave para abordar el conflicto. La recuperacion post-COVID-19 también
complica la recuperacion, ya que otros problemas sociales compiten y requieren la atencion del gobierno. Esto
es especialmente relevante para los 180 municipios que han sido los mas afectados por el conflicto y con hasta
300 municipios que necesitan inversion y presencia institucional. Para hacer esto, Petro debe reconstruir el
mandato estatal en estas dreas, asegurando que tengan el poder de las armas y proporcionen desarrollo legal a
las comunidades. Deben promoverse mecanismos democraticos, como las instituciones. La reforma fiscal
también serd clave, ya que las personas deben pagar al Estado para construir la paz en las zonas de conflicto. De
igual forma, se deben brindar economias alternativas, pues la sustitucién de cultivos ha sido insuficiente debido
a la falta de seguridad y protagonismo de las comunidades en los proyectos.

Policias colombianos en Bogotd, Colombia. Dos oficiales inspeccionan la capital de Colombia desde Monserrate.
Foto: Joel Carillet, 2010.
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El didlogo con el ELN estara entre las principales prioridades de Petro. Estos no seguirdn los pasos de las
negociaciones de paz de las FARC; seran mucho mas complejos. A diferencia de las FARC, el ELN tiene una
estructura descentralizada en diferentes regiones de Colombia y Venezuela, un actor que complica ain mas las
negociaciones. También debera tener cuidado con las amenazas a la seguridad que pueden surgir de la apertura
de la frontera con Venezuela, debido a las principales sectas de combatientes del ELN en Venezuela, una
interseccién directa de la politica exterior y la seguridad.

Sera necesario abrir comunicaciones con el Gobierno venezolano, identificar sus intenciones y medir la capacidad
de Maduro para hablar con los interesados en negociar con el ELN. Incluso si hay un acuerdo de paz, es poco
probable que el liderazgo tenga control sobre todas las facciones. Ademas, a diferencia de las FARC que tenian el
control territorial, el ELN y otros grupos armados ilegales estan compitiendo por el control, lo que dificulta
alcanzar el objetivo de la Paz Total. De igual forma, sera cada vez mas dificil para la nueva administracién negociar
con varios grupos armados y criminales que no necesariamente tienen las mismas ambiciones politicas que las
FARC, que fue eje central del Acuerdo de Paz de 2016. En cambio, estos grupos obtienen importantes ingresos
econdmicos de actividades ilicitas y control territorial. Es probable que la seguridad sea una prioridad, ya que un
alto numero de excombatientes desmovilizados han muerto. Adicionalmente, Petro tiene una visién idilica,
donde todos los conflictos, entre todos los grupos, terminardn de una vez para evitar vacios de poder. Siendo
realistas, Petro debe estar preparado para un progreso asimétrico, donde los avances en un grupo
probablemente coincidan con el estancamiento de las negociaciones en otro, incluso entre las facciones del ELN.
Con tantas negociaciones en curso, la sostenibilidad de los acuerdos se ve socavada debido a todos los posibles
y diversos proponentes.

En sus primeros 100 dias, Petro actuara principalmente desde una postura reactiva en seguridad, dejando que la
situacién domine la politica, lo que lo inclinard naturalmente a correr mas riesgos y cometer errores. Es probable
gue su politica de seguridad evolucione considerablemente no solo en sus primeros 100 dias, sino a lo largo de
toda su presidencia, ya que la mayoria de los presidentes tardan mucho tiempo en adaptarse. Este es el gran
punto débil de Petro: su electorado lo percibe como el que finalmente puede lograr la paz en Colombia, pues se
percibe que la violencia ha empeorado recientemente. Aunque ahora culpan a Duque de la inseguridad, pronto
culparan a Petro.

La seguridad ciudadana también serd critica, especialmente

Este es el gran punto débil de
Petro: su base lo percibe como
el que finalmente puede lograr
la paz en Colombia, ya que la
perciben que la violencia ha
empeorado recientemente.
Aungue ahora culpan a Duque
de la inseguridad, pronto
culparan a Petro.

considerando la actual ola de represalias contra los partidarios
de Petro por parte de grupos armados y paramilitares de
derecha. Muchos excombatientes y lideres sociales eran antes
del Partido Comunes y se cambiaron al Pacto Histérico. Las
medidas de seguridad como guardaespaldas, autos a prueba de
balas y servicios de reubicacién deben continuar en el corto
plazo, debido a la falta de otras medidas de proteccién, incluso
si son insostenibles. Otra area fuerte para la reforma es la
Defensoria del Pueblo, que actualmente es demasiado
reaccionaria y tardia. Por ultimo, existe la necesidad de un
sistema cuidadosamente curado que prevenga la violencia
durante la reforma agraria, puesto que sin ello es probable que
haya un aumento en la violencia.

Aparte de las complicaciones de las diversas iniciativas de paz y las tensiones militares, la principal brecha de
Petro en la politica de seguridad en sus primeros 100 dias es su incapacidad para elaborar una politica de
seguridad integral que tenga la capacidad de responder a las amenazas directas. Su politica actual confia en que
el desarrollo rural conducird naturalmente a una mejor seguridad con el tiempo, lo cual es una politica de
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seguridad sdlida a largo plazo. Sin embargo, no maneja amenazas directas e inmediatas, como el paro armado
del Clan del Golfo que afecté 10 departamentos o por protestas sociales en sus primeros 100 dias.

PRONOSTICO

El nombramiento de Ivan Veldsquez como ministro de defensa estd lejos de ser favorable para los militares. Es
probable que esta eleccién fracture y complique alin mas la relacién de Petro con los militares, haciendo que la
reconciliacion sea improbable. No obstante, hay pocas posibilidades de renuencia total siendo el Ejército un
sistema institucionalizado general que muy probablemente funcionara con Petro y Veldsquez, aunque a
regafiadientes. Es probable que Petro necesite una victoria rapida en seguridad, lo cual es casi imposible
considerando sus tensiones con las Fuerzas Armadas y la Policia. Cuando surjan amenazas inmediatas, su base
criticara el uso de las Fuerzas Armadas y la Policia, sin importar cuan necesarias o justificables sean. Es probable
gue la propuesta de Petro de trasladar a la Policia Nacional del Departamento de Defensa al del Interior conduzca
a un debate sin precedentes en el Congreso y tiene poca o ninguna esperanza para convertirse en realidad. Es
probable que Petro intente cumplir su promesa de campafia haciendo poco mas que alteraciones en el discurso
para cambiar la reforma policial. Por ejemplo, es probable que modifique la doctrina politica, especialmente el
Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD).

Los primeros 100 dias de Petro en seguridad y defensa se centraran en reorientar las prioridades de la Policia y
las Fuerzas Armadas, inaugurar la reforma institucional bajo Veldsquez dentro de ambas instituciones e iniciar
vias para llevar a cabo negociaciones de paz. Es poco probable que Petro logre ganarse a las Fuerzas Armadas y
la Policia y probablemente tendrd que lidiar con su escepticismo a lo largo de su presidencia. Con este
escepticismo vy la falta de una estrategia de seguridad clara frente a amenazas inmediatas, es casi seguro que
Petro operara de manera reactiva en seguridad, evitando la dependencia militar tanto como sea posible, dejando
espacio para un alto riesgo en la politica. Estas acciones en torno a la reforma institucional le permitiran a Petro
iniciar sus esfuerzos de negociacion con el ELN y otros grupos armados. Las relaciones con Venezuela seran
centrales para la politica de seguridad de Petro, ya que probablemente soportard varias negociaciones del ELN
con funciones separadas en ambos paises. Junto con las complicaciones de las negociaciones con el ELN, es casi
seguro que Petro enfrentara amenazas de seguridad inmediatas de otros grupos armados, como el Clan del Golfo.

POLITICA EXTERIOR

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE PETRO

-
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CASI SEGURO

Restablecimiento y
normalizacién de las
relaciones con
Venezuela y Cuba en
términos de intereses
comunes, incluyendo el
comercio, la inmigracién
y el didlogo regional,
con el objetive principal
de desmovilizar al ELN.

ALTAMENTE PROBABLE

Defender la nueva
izquierda a nivel
interregional y mundial
para abordar el cambio
climético y el desarrollo
econdmico en industrias
especificas, rompiendo
con el tradicional impulse
del crecimiento
econdmico basado en las
materias primas.

MUY PROBABLE

Recalibrar la seguridad y
la hegemonia de EE.UU.
en la regién con las
amenazas de las
relaciones chino-
colombianas,
especialmente en la
renegociacién de un
acuerdo de libre
comercio.

PROBABLE

Enraizar todos los
esfuerzos de
cooperacion con
Colombia en materia
de sostenibilidad,
clima y asuntos
sociales, con especial
atencién a los
movimientos sociales
de toda la region con
potencial para
ablandar a Maduro.

Conseguir un
equilibrio entre EE.UU.
y Venezuela basado
en el pragmatismo
para mantener los
beneficios de ambas

relaciones.
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A lo largo de su presidencia, Petro enfrentard obstaculos geopoliticos que hardn que su politica exterior sea
particularmente dificil de maniobrar. El presidente electo ha adoptado una presencia internacional, con un
impacto global antes de sus 100 primeros dias como el primer lider de izquierda de Colombia. Sin embargo, eso
no ha aclarado la perspectiva de Petro sobre la integracién interregional. Con las victorias de los Presidentes de
izquierda en América Latina y el Caribe, muchos han especulado que Petro se convertira en el lider de izquierda
a medida que la region abraza una “Nueva Marea Rosa”. No obstante, estas declaraciones simplificadas carecen
de profundidad en el analisis. Esto no es una “Nueva Marea Rosa”. Existen marcadas diferencias entre los lideres
en América Latina, con tres categorias principales: 1) la izquierda tradicional, que se enfoca en la clase social; 2)
la nueva izquierda, que se enfoca en el género, la igualdad y las transiciones energéticas; y 3) la “izquierda
autoritaria”, regimenes como Venezuela y Cuba. Petro ha defendido a la nueva izquierda y probablemente se
comprometa con la region a través de esta lente, abordando el cambio climatico e impulsando el desarrollo
econdmico en industrias “intensivas en conocimiento”. Esto rompe con otros lideres de izquierda, como en
México y Brasil, que contintian abogando por un crecimiento basado en materias primas.

El evidente deseo de Petro de alinearse con los lideres de la nueva izquierda, incluidos Gabriel Boric en Chile y
Xiomara Castro en Honduras, insinda que establecera alianzas mas estrechas con paises que también propongan
un modelo de transicion que se aleje de la exportacion de recursos naturales. Petro y Boric parecen ser
particularmente acogedores, ya que son los mas similares politica e institucionalmente. La asistencia de Petro a
la toma de posesion de Boric ha enfatizado el esfuerzo de Petro por distanciarse de la izquierda tradicional y, en
particular, de cualguier comparacién con Chavez, retérica comun de sus oponentes a nivel nacional. De acuerdo
con este alineamiento, habra divisiones entre las izquierdas de la regidn con una alta diversidad, incluyendo
quizds un eje Chile-Colombia, un México cada vez mas aislado y modelos tradicionales de izquierda, como
Argentina. Todos los esfuerzos de cooperacién se basaran en la sostenibilidad, el clima y los problemas sociales,
gue parece ser el impulso mas fuerte. Es probable que las relaciones interregionales también se vean afectadas
por la eleccion en Brasil, puesto que es probable que la posible elecciéon de Lula catalice a los lideres
socialdemdcratas a presionar a Maduro de maneras imposibles para los lideres de extrema derecha, como
Bolsonaro y Duque.

El pilar mas critico de las relaciones externas de Petro seran las relaciones con Venezuela. Petro ha sido inflexible
en restablecer y normalizar las relaciones con Venezuela y Cuba, en términos de intereses comunes, incluido el
comercio, la inmigracién y el didlogo regional. Pero, el éxito de estas negociaciones no depende Unicamente de
las dos naciones. Hay otros actores clave que son determinantes: el ELN y EE.UU.

El Canciller, Alvaro Leyva Duran, también ha dejado claro que quiere restablecer las relaciones con el régimen de
La Habana, quien fue un actor fundamental en las negociaciones de las FARC y que actualmente alberga a la
dirigencia del ELN. Cuba en general ha tenido una buena relacién diplomatica con Colombia. Sin embargo,
empeoro bajo Duque. Petro pretende curar esas fracturas, especialmente considerando el papel central de Cuba
en las negociaciones de paz. La arena internacional observara de cerca como ha financiado profundamente el
logro de la paz en Colombia. No obstante, la financiacién extranjera no ha detenido el conflicto. Petro se
comprometera con la politica exterior para lograr su objetivo de acuerdos de paz internos institucionalizados,
gue probablemente sean mas efectivos.

Para tener éxito en sus primeros 100 dias, Petro deberd equilibrar las relaciones con Venezuela y Estados Unidos,
verificando que no sean mutuamente excluyentes. El papel de Colombia en el restablecimiento de las relaciones
entre Estados Unidos y Venezuela también serd vital para recalibrar laimportancia de la seguridad y la hegemonia
de Estados Unidos en la region. Pero, para curar cuidadosamente esta correspondencia, Petro enfatizard el
pragmatismo de su relacién con Maduro para abordar cuestiones internas, como las preocupaciones fronterizas
y la politica de seguridad tocando temas como el lavado de dinero, el contrabando, los narcéticos vy el tréafico
ilegal, para no molestar ideolégicamente alos EE.UU. También debe ser cauteloso ante la posibilidad de un EE.UU.
controlado por los republicanos en el futuro cercano, lo que convertiria en arma de doble filo la intermediacién
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de Petro de un restablecimiento de EE.UU. y Venezuela como evidencia de él como un "exguerrillero, marxista-
leninista, chavista, socialista", como algunos contendientes republicanos como Ron DeSantis estan llamando a
Petro. Con Biden en la presidencia, Petro no permitird que Venezuela sea el obstaculo para empresas conjuntas
de interés comun, como redes 5G, infraestructura y temas ambientales.

Las préximas elecciones, con una prediccion de que los republicanos arrasardn en el Congreso y tendrdn una gran
oportunidad de llegar a la presidencia, pondran de cabeza los objetivos compartidos de Petro con los EE.UU.
Existe la posibilidad de que los republicanos pasen por alto las relaciones con Venezuela para abordar los altos
precios de la gasolina en los EE.UU., un problema que preocupa a los estadounidenses de todo el espectro, donde
Petro probablemente buscara dar marcha atrds en su posicion de linea dura contra los combustibles fdsiles para
mantener a Colombia como el socio mas estratégico en la region para los EE.UU., basado en su larga historia de
cooperacién y seguridad compartida. Si Petro no coopera ni en lo mas minimo con un EE.UU. liderado por
republicanos, corre el riesgo de caer en la lista negra de la politica doméstica, particularmente en el sur de Florida,
una sombria historia de advertencia exhibida por Venezuela y Cuba. Petro necesitara particularmente
recuperarse de su apoyo a Biden en las elecciones estadounidenses de 2020 sobre Trump; considerando la
radicalizacion de la politica estadounidense, no serd un comentario facil de perdonar en el Partido Republicano.
Ademas, sus declaraciones sobre la renegociacion del tratado de libre comercio seran practicamente imposibles
de cumplir. Sin precaucién, la ventaja de larga data de Colombia de ser un tema de politica exterior bipartidista
para los EE.UU. corre el riesgo de deteriorarse. Petro debe reforzar el consenso bipartidista o, al menos,
mantenerlo para cosechar los beneficios de la relacion. Petro puede utilizar la relacion con EE.UU. a su favor para
resaltar temas estratégicos, mientras construye puentes con el Partido Republicano dentro de sus primeros 100
dias antes de las elecciones de medio término en noviembre para preservar la relacion.

La pregunta que se avecina en la periferia es China. Obviamente, el interés estratégico de China en la regién no
es desconocido, ya que las relaciones sino-colombianas son una oportunidad para incrementar los flujos de
capital hacia Colombia. Petro actualmente no ha dejado en claro si es pro-China. Sin embargo, con sus acciones
recientes, ha insinuado como planea utilizar a China en el libro de jugadas de su administracion. El hecho de que
haya nombrado a Luis Gilberto Murillo como embajador en los EE.UU. antes de nombrar al embajador/a de China
indica el reconocimiento implicito de que los EE.UU. todavia domina la regién. Para contrarrestar la hegemonia
de EE.UU., es probable que Petro utilice a China como punto de influencia, especificamente en su objetivo de
renegociar un acuerdo de libre comercio con EE.UU., donde es poco probable que haya voluntad politica entre
democratas o republicanos para la renegociar el TLC. No obstante, cuando EE.UU. rechace la solicitud de
Colombia, Petro abrird las puertas a China para negociaciones tangibles, una realidad con consecuencias
potencialmente peligrosas. Como es el capital corrosivo, o el capital que no esta designado para crear estandares
O6ptimos de negocios y trabajo, que se ha visto socavado aln mas a medida que China continta luchando
econdmicamente con los cierres debido a la pandemia.

Las inversiones de China deben analizarse criticamente para garantizar que las inversiones que impregnan y
afectan la gobernanza del pafs tengan efectos positivos. Aunque pueden ofrecer beneficios sustanciales en
sectores como la infraestructura, los proyectos de China pueden ser una carga econémica, lo que puede provocar
graves crisis econdmicas y politicas, y retrasar cualquier agenda de desarrollo. China también socava
directamente la competitividad de Colombia al aventajar a la industria local para obtener contratos. Cada vez es
mas apremiante que nunca abordar el capital corrosivo, particularmente de China; Colombia ya no puede darse
el lujo de no reconocer la amenaza. Colombia tendrd que implementar licitaciones transparentes e
institucionalizar mecanismos anticorrupcién para nivelar el campo de juego de la inversidn extranjera y la
participacidn en proyectos. Petro no ha indicado ninguna politica que priorice las politicas de capital constructivo
para promover mejores negocios para cosechar capital extranjero que le sirva a largo plazo. Este es un problema
general relativamente nuevo en la region y en Colombia que no es especifico de Petro. Pero, bajo su presidencia
es probable que haya avances perjudiciales en el capital corrosivo.
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PRONOSTICO

La politica exterior de Petro en sus primeros 100 dias tendra como objetivo establecer su legado como el primer
lider de izquierda de Colombia, con un enfoque en la normalizacién de las relaciones con Venezuela y Cuba. Petro
propondra establecer objetivos comunes con EE.UU. en sus primeros 100 dias que incluyen el medio ambiente,
la tecnologiay el comercio. Sin embargo, muchos de estos dardn como resultado poca o ninguna accién concreta,
ya que la administracion de Biden sera meticulosamente cautelosa antes de las elecciones de medio término en
noviembre. Con las elecciones acercandose, es poco probable que Biden asuma riesgos, por lo que sus intereses
compartidos con Petro probablemente sean un punto superficial en comun, con poca viabilidad concreta.

Ademas, es probable que Petro enfrente dificultades mds adelante en su presidencia para completar una relacién
bilateral con EE.UU. que probablemente caera en manos republicanas. Petro tiene una buena oportunidad de
equilibrar las relaciones entre EE.UU. y Venezuela, debido a que la invasion de Ucrania por parte de Rusia ha
creado un nuevo interés estratégico de EE.UU. en el petréleo venezolano. Colombia tiene una alta probabilidad
de ser el canal a través del cual EE.UU. suavice la politica hacia Venezuela; aqui Petro debe tener cuidado de
posicionar a Colombia para que obtenga beneficios de ambos socios.

Es poco probable que Petro comience la negociacién del tratado de libre comercio con EE.UU. que, segun
menciond, es una prioridad en los primeros 100 dias. El sabe que no hay apetito politico en los EE.UU. y es muy
probable que eluda los objetivos politicos que implicardn largas batallas. Existe la posibilidad de que Petro
amenace audazmente a EE.UU. con negociaciones con China para impulsar la negociacion. No obstante, es una
apuesta poco probable. Petro se centra en el éxito rdpido en todos los dmbitos en sus primeros 100 dias para
demostrar que es capaz. La politica exterior suele ser mas compleja de finalizar. Lo mas probable es que
implemente acciones consideradas monumentales pero que requieren pocos resultados tangibles de inmediato,
como reiniciar las relaciones con Venezuela o la retdrica interregional que enfatice el cambio climatico, el
desarrollo econdmico, la diversificaciéon econdmica, la sostenibilidad y atender la problematica social.

Aunque en la palabra habra un fortalecimiento de ciertas alianzas en la regién, es poco probable que produzca
iniciativas regionales significativas, puesto que la mayoria de los lideres de América Latina y el Caribe actualmente
miran hacia el interior de sus paises (incluido Petro). Para mantener su imagen de tener buenas relaciones en el
exterior, Petro debera superar su tendencia como politico de oposicién, para mantener el punto esencial de sus
relaciones en politica exterior: la cooperacion a largo plazo. Particularmente para EE.UU., esto sera cierto, ya que
Petro tiene mucho mas interés estratégico en la relacion con EE.UU. de lo que quiere mostrar, y tratara de
establecer una buena base en sus primeros 100 dias y una buena relacién a lo largo de su presidencia.

CONCLUSION

Previo a su toma de posesion el 7 de agosto, Gustavo Petro mantiene sus cartas cerradas. Los eventos, anuncios
y nombramientos que ha hecho desde su victoria electoral parecen sugerir que entiende el enorme desafio que
tiene por delante. Ademas, el cumplimiento de las altas expectativas que ha puesto frente a su movimiento
politico serad objeto de escrutinio por parte de los opositores, la prensa y el sector privado. Colombia no solo estd
politicamente dividida, sino que también el comportamiento pasado de Petro como alcalde, como congresista
de la oposicién y como ex insurgente inspira desconfianza entre muchos. Adicionalmente, las terribles
circunstancias econdémicas que aguejan al pais sugieren una vulnerabilidad preocupante ante los choques
externos negativos.

Las propuestas de politicas de Petro, su nivel de implementacién y la capacidad del Estado para superar los
obstdaculos tendran efectos tangibles en la economia colombiana, las instituciones, los movimientos sociales en
general, y la posicién global y regional de Colombia. Los primeros 100 dias de Petro daran varios indicadores de



como es probable que toda su presidencia y administracion moldeen vy alteren drasticamente el curso del
crecimiento, el liderazgo y el desarrollo de Colombia.

A medida que Petro avanza en sus primeros 100 dias y se adapta a su nuevo rol, serd responsable de su promesa
de transformar la economia de un modelo extractivo a un modelo productivo. Aunque en sus primeros 100 dias
Petro, de manera realista, solo podra abordar pequefios aspectos de esta promesa, podemos esperar que
continude impulsando esta reforma a través de propuestas de politicas fragmentadas dispersas a lo largo de sus
cuatro afios, incluso mientras enfrenta contextos dificiles a nivel nacional e internacional. Esta promesa central
es un eje fundamental de su programa, y en sus primeros 100 dias comenzara a mostrar si logra penetrar con
éxito en el cuerpo politico de Colombia, incluidas tanto su electorado como la oposicion, con la posibilidad de
continuar en las administraciones posteriores.

El mundo estd en un momento Unico. El mundo no solo esta viendo a las grandes potencias competir por la
hegemonia global; también busca lideres que reflejen sus valores y ganen su apoyo, independientemente de su
capacidad para votar por ellos. La toma de posesién de Gustavo Petroy Francia Marquez es un guifio a esta nueva
realidad, ya que, si bien Colombia aun esta en desarrollo, internacionalmente se comienza a ver al pais como un
lider. La administracion entrante consolidara o destruird esta cosmovision emergente de Colombia.

Las dreas en las que Petro probablemente se capitalizarad para mostrar el éxito de su administraciony su liderazgo
global en medio de turbulentas relaciones geopoliticas a nivel mundial incluyen la lucha contra el cambio
climatico, la busqueda de la paz total y el cambio del debate sobre el narcotréfico a nivel mundial. Las audiencias
extranjeras pasaran por alto las politicas de seguridad doméstica de Petro, los esfuerzos de reforma institucional
o los intentos de promulgar una reforma rural, pero seguirdn siendo fundamentales para las actividades de la
administracion entrante. La inestabilidad dentro de los primeros 100 dias, aunque no serd sorprendente seguin
nuestra opinion, puede tomar por sorpresa a las audiencias extranjeras. Petro intentara presentarse como la
ultima gran esperanza de Colombia para abordar algunos de sus problemas estructurales, pero, en realidad,
enfrentara limitaciones significativas frente a su capacidad de éxito.

La agenda de Petro para los primeros 100 dias en sectores como agricultura, salud, infraestructura y politica
exterior intenta atacar de manera integral los profundos problemas estructurales de Colombia con un enfoque
multipartidista. Aunque admirable en su ambicion, es probable que Petro se haya dado cuenta bastante pronto
en sus 100 primero dias, de que las ideas sélidas deben ser seguidas por victorias rdpidas para ganar elogios y
estar a la altura de las expectativas. Dentro de sus primeros 100 dias, el presidente entrante debe apelar al
pragmatismo si quiere ver implementada su ambiciosa vision, aunque menos ambiciosa de lo que originalmente
concibid.

El Gobierno de Petro determinara en gran medida como su administracion tendrd éxito o fracasard en navegar
politicas polarizantes que son centrales para su plataforma. Tendra que tener cuidado de ser lo suficientemente
revolucionario para apaciguar a sus principales seguidores para calmar cualquier amenaza de malestar social
mientras se modera lo suficiente para evitar un estancamiento en el Congreso alimentado por su oposicion,
donde su programa corre el riesgo de estancarse. Esta relacién precaria sera casi imposible de mantener para
Petro durante sus 100 primeros dias. Aunque actualmente Petro ha bajado el tono de su retdrica, ha acogido
abiertamente el didlogo con los opositores y ha propuesto amplias colaboraciones con multiples sectores, es casi
seguro que su tono cambiara mas adelante durante su administracion. Este cambio, o la falta de él, revelard si
Petro ha superado los estados de dnimo incontrolables y la personalidad impulsiva por la que era conocido
durante su mandato como alcalde de Bogotd, o si reprimié temporalmente su verdadero yo para ganar las
elecciones. Este serd el acto de equilibrio de Petro a lo largo de sus primeros 100 dias y durante toda su
presidencia.



